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BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

S6: 12748/BTC-TCDN Ha Néi, ngay 08 thdng 11 ndm 2021
V/v lay ¥ kién dbi vai @& nghi xay
dung luét stra dbi Luat
69/2014/QH13

Kinh guri:
- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- Uy ban trung uong mat trén to quéc Viét Nam;
- Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép;
- Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong;
- Cac Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nudc.

Thue hién phan cong ciia Chinh phu tai Nghi quyét s6 97/NQ-CP ngay
02/10/2017 cua Chinh phu Ban hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ciia Hoi nghi Ban chap
hanh trung wong Pang 1an thir 5 khéa XII (dugc stra doi, bd sung tai Nghi Quyét
s6 18/NQ-CP ngay 26/02/2020 ctia Chinh phu) va nhiém vu duge Tha tudng
Chinh phu giao tai Quyét dinh s6 889/QD-TTg ngay 07/6/2021 cta Thi tudng
Chinh phi vé ban hanh danh muc van ban quy pham phép lut can stra dbi, bo
sung, ban hanh méi; Van ban sé 7510/VPCP-PL ngay 15/10/2021 ctia Vin
phong Chinh phu v& viéc 1ui thoi gian trinh Chinh pht hé so dé nghi xay dung
Ludt sira d6i Luat 69/2014/QH13.

Céan ctir quy dinh tai Piéu 36 Luét ban hanh van ban quy pham phap luét;
Diéu 10 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh pht quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat.

Bo Tai chinh da chu tri t6 chirc danh gia tong két thi hanh Luét Quan ly,
su dung vdn nha nu6c dau tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép (Luét
69/2014/QH13) va lap dé nghi xay dung Luét sira ddi Luét 69/2014/QH13 (hd
so gom: (i) Béo cdo tong két; (ii) Bao cédo danh gia tdc dong clia chinh sich
trong dé nghi x4y dung luat; (iii) To trinh Chinh phu ding ky x4y dung du an
Luat sira d6i Luat 69/2014/QH13; Céc tai liéu nay duoc ding tai trén cong théng
tin dién tir ciia BO Tai chinh va cong thong tin dién tir Chinh phu).
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Pé nghi Quy don vi tham gia ¥ kién dbi véi hd so dé nghi xdy dung Luat
néu trén.

Y kién tham gia giri v& Bo Tai chinh (Cuc Tai chinh doanh nghiép) sb 28
Tran Hung Pao — Hoan Kiém — Ha Noi truéc ngdy 2.2./11/2021. Sau
ngdy.25/11/2021 ndu céc don vi khong c6 ¥ kién guri vé B Tai chinh thi dugc
xem la dong ¥ véi duy thao.

(Pong thoi giri ban mém vé dia chi email: nguyenvantien@mof.gov.vn. S6
dién thoai lién hé: 0988725569).

Tréan trong cam on sy hgp tac ctia Quy don vi./.p_
Noi nhin:

- Nhu trén; ) )
- B§ trudmng Ho Puc Phéc (dé b/e)

- Luu: VT, TCDN (wbyjp




BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

Dur thao kém theo cong vin
sé 12748/BTC-TCDN

BAO CAO
T(x)ng két thi hanh Lu@t Quan Iy, sir dung v6n nha nuéce
diu tw vio sin xuat kinh doanh tai doanh nghi¢p
(Kém theo To trinh Chinh phit s6:........ ngay..../...../2021 cua B¢ Tai chinh)

Thuc hién phén cbng cua Chinh pht' va nhiém vu dugc Thu tuéng Chinh
phu giao® B$ Tai chinh d4 chu tri td chirc ra soat, déanh gia tdng két thi hanh Luat
Quan ly, st dung v6n nha nuoc du tu vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép
(sau day viét tit 12: Luat sb 69/2014/QH13). By Tai chinh d3 xdy dung dé cuong
dé nghi céc Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu; UBND cac tinh
thanh phé; cac Tp doan kinh té, Tong c6ng ty nha nudc va Uy ban Quén ly Von
nha nudc tai doanh ngh1ep bdo cao danh gia tdng két thi hanh Luit sb
69/2014/QH13 (cong vén s 3523/BTC-TCDN ngay 26/3/2019) Trén co s& bao
céo cua 95 don vi giri vé, Bo Tai chinh téng hop béo cdo (ndi dung bdo céo, dé
xuét sira ddi clia cac don vi tng hop tai Phu luc kém theo) nhu sau:

I. Tinh hinh trién khai Luat s6 69/2014/QH13
1. Cong tac thé ché hoa

Viéc ban hanh céc vin ban huéng din Ludt sb 69/2014/QH13 cua Chinh
phu va cac B9, nganh da cu thé héa nhimg co ché chinh sich cua Luat sb
69/2014/QH13, gitip cac td chic, doanh nghié¢p trién khai hiéu qua, dong bd viéc
thue hién qua trinh quan ly, si dung vén nha nude déu tu tai doanh nghiép.

Trong giai doan 2015 - 2020, Chinh pha, Thu tudng Chinh phu da ban
hanh nhiéu van ban quy pham phép luat (Nghi dinh, Quyét dinh) dé trién khai
thuc hién Luit; cac BO di ban hanh nhiéu Thong tu huéng din thuc hién. Hé
thong cac co che chinh séch dugc ban hanh da dap (g, phuc vu cho cac yéu cau
dbi méi, sip xép va ning cao hiéu qua sir dyng von nha nuée tai doanh nghiép.

2. Céng tic pho bién, tuyén truyén

! Nghi quyét s6 97/NQ-CP ngay 02/10/2017 cta Chinh phi Ban hanh chuong trinh hanh ddng cia Chinh phi
thuc hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ctia Hi nghj Ban chép hanh trung wong Diang lan thir 5
khéa XII (dugc sira d6i, bd sung tai Nghj Quyét s6 18/NQ-CP ngay 26/02/2020 ciia Chinh phu).

? Quyét dinh sé 889/QD-TTg ngay 07/6/2021 cla Tha tuéng Chinh phti v& ban hanh danh muc vin ban quy
pham phap luat cin sira ddi, bd sung, ban hanh méi. Vin ban sé6 7510/VPCP-PL ngdy 15/10/2021 cla Van
phéng Chinh phi.



Sau khi Luét sb 69/2014/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh, Chinh phu, cac B$
nganh, UBND céc tinh, thanh phé da t chirc nhiéu hoi nghl hoi thao dé tong
két, danh gid nhimg két qua dat dugc va ling nghe céc ndi dung vudéng mic
cling nhu bat cép trong qu4 trinh trién khai Ludt. Mat khac, Chinh phii ciing da
thanh 18p T6 cong tac ciia Thi tuéng Chinh phu lam viéc véi cac B6 nganh,
Tép doan, Téng cong ty dé léng nghe cac kién nghi bao cao Thu tudng Chinh
phu. Pdng thoi tiép nhan céc thong tin trén trang Web cua Chinh phu dé tlep
nhén nhimg théng tin vudng mac, bit cép viée ap dung Lugt trong thyc té dé
giri v& cac B, nganh theo chirc ning, nhiém vu ctia minh téng hop va hudng
dén thuc hién.

B% Tai chinh da t& chuc nhiéu hdi nghi tuyén truyén bang nhidu hinh
thie nhu: Xay dung bé tai lidu phd bién, tap huan Luat sé 69/2014/QH13 va
céc van ban hudéng din thi hanh; phdi hop véi céc co quan ¢ lién quan va cac
dia phuong t& chirc Hoi nghi trién khai, quan triét phé bién Luat sb
69/2014/QH13 va cac vin ban huéng dan tai 3 khu vyc Béc —- Trung — Nam.

Trén co s& bo tai lidu phd bién, tap huin Ludt s6 69/2014/QH13 va céc
vin ban hudng din thi hanh néu trén cic dia phuong di xiy dung bd tai lidu
clia dia phuong minh dé trién khai tdp huin dén cac doanh nghiép trén dia ban.

IL. Péanh gia chinh sach, phap luit vé quin Iy, sit dung von nhi nwéc
dau tw vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép

Trude khi c6 Ludt s6 69/2014/QH13, quy dinh vé& quan 1y, sir dung vén
nha nuéc tai doanh nghiép phén tan tai nhidu van ban quy pham phap lut khac
nhau, do d6 gy khé khan trong viéc ap dung cho cac doanh nghiép ciing nhu
co quan quan Iy nha nudc trong viéc quan ly, gidm sat dbi voi cdc doanh
nghiép do nha nuéc 1am chu s& hitu va céc doanh nghiép (Céng ty ¢b phén,
Cong ty TNHH 2 thanh vién tr& 1én) c6 vén gép cua nha nuéc. Pong thoi,
ciing chua phan dinh rd duge quyén va trach nhiém cia co quan dai dién cha
s& hitu va trach nhiém cla doanh nghiép, ciing nhu quy trinh dau tv vén nha
nuée vao doanh nghiép va co cdu lai vén nha nude tai doanh nghiép; Ngudi
dai dién phan vén nha nuée ddu tu tai doanh nghidp va viée gidm sét, kiém tra
hoat dong dau tu, quan ly st dung vén tai doanh nghiép. Tir khi Luét dugc ban
hanh d4 dat dugc nhitng két qua cu thé nhu sau:

1. Vé tinh cip thiét va Kkip thoi

Trién khai Hién phap nim 2013, phil hop c4c yéu ciu hoan thién hé théng
phap luat vé doanh nghiép néi chung va DNNN néi riéng (ddp (mg yéu ciu vai
trd cht dao trong kinh té nha nuéc), Chinh phu dé trinh Quéc héi théng qua céc
Luéat Doanh nghi€p nim 2014, Lujt Piu tu nim 2014 va Luit sb 69/2014/QH13.




Pdng thoi, Chinh pht di ban hanh ddy d0 cac Nghi dinh hudng din thi hanh
Luit s& 69/2014/QH13°.

Nhu vdy, trong giai doan 2015-2020 c4c co ché, chinh sach quan ly, st
dung von, tai san nha nudc dau tu tai cdc DNNN lién tuc duge hoan thién phu
hop véi yéu cdu ddi mai, hoi nhap; cic co ché, chinh sach tao mdi trudmg phap
ly ddy du, déng bd, 6n dinh cho hoat déng quén 1y, st dung von, tai san nha
nudc tai co quan nha nu'c’Jrc va doanh nghiép; co ché, chinh sach dd dam bao ton
trong va ning cao quyén ty chi, ti chiu trach nhiém cua doanh nghiép cing viée
ting cuong su kiém tra, gidm st clia nha nude trong quan 1y, str dung vbn va tai
san, viéc ban hanh Luét 69/2014/QH13 12 budc hoan thién c6 tinh phap luét cao
nhét trong qué trinh hoan thién co ché ddi méi quan 1y DNNN.

2. V& tinh phii hop so véi yéu cdu caa thye tién

Chinh pht di quén triét, cu thé héa dinh huéng ciia Dang, Quéc hoi vé
phat trién nén kinh t& nhidu thanh phin va thyc hién cic cam két hoi nhap nén
co ché, chinh sach vé quan ly vbn, tai san nha nudc tai doanh nghiép giai doan
2015-2020 dugc hoan thién phd hop véi tién trinh hdi nhép, phét trién kinh té thi
tredng va cac yéu cau thuc tidn phat sinh trong qua trinh 361 méi, hoi nhap nén
kinh t&, cu thé:

a) Co ché, chinh sach v& DNNN ¢4 dwgc hoan thién theo hudng tép trung
thao g& cac rao can d& huy dong c6 hidu qua cac ngudn luc tai chinh cho dau tu
phat trién sén xuét kinh doanh ctia doanh nghiép; co ché quan 1y tai chinh, hach
toan kinh doanh dam bao cho DNNN tham gia vao thi truéng binh ding v6i céc
doanh nghiép khic, canh tranh cung phat trién; thuc hién co ché gidm sat
DNNN, ¢éng khai, minh bach thdng tin vé hoat ddng ctia DNNN phu hop véi
yéu cAu cia cam két hoi nhép kinh té,

b) Co ché, chinh sach giai doan 2015-2020 d4 bam s4t yéu cau thyc tién la
phai khic phuc, hoan chinh cic co ché chinh sach giai doan trude nén da tip

¥ Cac Nghj dinh: sé 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015 v& cong bé thong tin clia DNNN; s6 87/2015/ND-

CP ngdy 06/10/2015 cia Chinh pht vé gidm sat déu tu vén nha nude vio doanh nghiép, gidm sat tai chinh, danh
gid hiéu qud hoat ddng va céng khai théng tin ti chinh cia doanh nghiép nha nudc va doanh nghigp co von nha
nudc; sb 91/2015/ND- CP ngay 13/10/2015 vé viée ddu tr vén nha nudc vdo doanh nghiép vA quin ly vbn, tai
sin tai doanh nghiép; s6 32/2018/ND-CP ngy 08/3/2018 ctia Chinh pht sira dbi, bd sung mot so diéu ctia Nghi
dinh sé 91/2015/B-CP ngay 13/10/2015 cta Chinh phu v& diu tu vén nha nude vao doanh nghlep vé quan 1y, st
dung vén, tal san tai doanh nghiép; sé 126/2017/ND-CP ngdy 16/11/2017 cia Chinh pha vé chuyén doanh
nghi€p nha nudc vi cdng ty trich nhiém hitu han mét thanh vién do doanh nghiép nha nudc diu tr 100% vén
diéu 1 thanh cong ty co phan Nghij dinh s& 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cua Chinh phi sira b1, bd sung
mdt 56 diéu ciia Nghi dinh s 126/2017/NB-CP ngay 16 thang 11 nim 2017 cia Chinh phil vé chuyén doanh
nghlep nhd nuéc va cdng ty trach nhiém hitu “han mét thanh vién do doanh nghiép nhd nudc diu tr 100% vén
dleu 1& thanh cdng ty cd phin; Nghi dinh sb 91/2015/ND-CP ngdy 13/10/2015 ctia Chinh phi va Nghi dinh
sb 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 cua Chinh phi; Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP cua Chinh phld ngdy
29/9/2018 quy dinh chic ning, nhiém vy, quyén han va co cu td chirc cia Uy ban quan Iy vén nha nudc tai
doanh nghiép.
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trung cac quy dinh: tdng két va khong thanh lap thém cic Tap doan kinh té; han
ché diu tu ra ngoai nganh kinh doanh chinh; nghiém cidm diu tu vio cic finh
vire kinh doanh rai ro (ngan hang, bao hiém, chimg khoan, quy ddu tu va bit
d6ng san); ddy manh viéc sftp xép, chuyén ddi s& hitu - ¢d phan héa cac DNNN
(theo cac dé an tai co cAu DNNN duoc phé duyét theo Quyét dinh sé 707/QP-
TTg ngay 25/5/2017 cha Thi tudng Chinh phl) va d4y nhanh thodi vén d3 diu
tu ra ngodai nganh kinh doanh chinh theo quy dinh.

3. Vé tinh diy di, ddng bd, théng nhat

Co ché, chinh sach quan 1y, st dung von, tai sin nha nudc tai cac DNNN
ban hanh trong giai doan 2015-2020, co ban day di vé ndi dung quan 1y trong
qué trinh thay ddi chinh sich va chuyén d6i loai hinh doanh nghiép; ddng bd,
théng nhét véi cac quy dinh ctia phap ludt khac ¢6 lién quan dén doanh nghiép
(nhu Luét Doanh nghiép, Luét Péu tu, Luit Dit dai,...); bam sat chu truong,
dinh huéng d6i méi quan 1y DNNN ctia Dang, phi hop véi cac vin ban phip
Juat d3 dwoc Québc hdi thong qua. Chinh phil ¢4 hinh thanh dugc mot hé théng
khung khd, méi trudmg phap 1y 6n dinh tao diéu kién thuin lgi cho cac Tép
doan, TCT, DNNN hoat d6ng san xudt kinh doanh, tham gia thj trudng va cho
hoat ddng kiém tra, giam st ctia co quan nha nudc,

4. V& tinh hiéu Iy, hidu qui

Luat sé 69/2014/QH13 va hé théng cac vin ban phap luat da gép phin
ning cao tinh hiéu luc, hiu qua trong cdng tac quan ly, str dung vbn va tai san
nha nude tai DNNN, cu thé:

a) Tao co s& phap 1y cho hoat ddng dAu tu va quan 1y vn nha nude dau tu
vao doanh nghiép trén co sé tdng két thyc tidn, phip luit hoa nhiing quy dinh
Chinh phit dang thuc hién n dinh va cé hiéu qua; ddng thdi bd sung thém ndi
dung dang didn ra trong thyc tidn cn phai ¢6 sy quan 1y ctia Nha nude nhu cac
ndi dung vé sip xép, co cdu lai va chuyén nhuong von nha nudc;

b) Phan dinh va lam 13 chitc ning, quyén han va nhiém vu cia dai dién
chd s& hitu nha nudc, dai dién chi s& hitu clia doanh nghiép trong hoat dong dau
tr va quan Iy vn nha nuéc da dau tu tai DNNN; x4c dinh 18 quyén han, trach
nhiém va tinh tu chi, ti chiu trach nhiém dbi voi ngudi quan 1y doanh nghiép;

¢) Khéc phuc viée dau tur vén nha nudc vao doanh nghidp va viée doanh
nghiép st dung von, tai sin dé dAu tw vao san xuit kinh doanh chua ding muc
tiéu, chién lwoc va déu tu con dan trai. Tun thi nguyén tic phat trién kinh té thi
truémg c6 su quan 1y cia Nha nude, dam bao binh ding giita moi thanh phén
kinh té trudc phap ludt, thuc hién cong khai, minh bach va giam sdt moi hoat
d6ng trong diu tu va quan ly vbn di ddu tr ciia Nha nude vao doanh nghiép.



5. Hoat ddng ciia cac DNNN tiép tuc dwge duy tri va 6 ting trudng

Trong nhimg ndm vira qua, DNNN co ban d dugc tai co céu toan dién
theo Quyet dinh s0 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 cta Thu tuéng Chinh pht dbi
v&i giai doan 2011- 2015 va Quyét dinh sé 707/QD-TTg ngay 17/7/2017 cua
Thu tudéng Chinh phu déi voi giai doan 2016 - 2020. Theo cac bao cdo cia
Chinh phu giri Qudc hoi ve hoat déng dau tu vén nha nude vao doanh nghiép va
viéc quan 1y, str dung vén nha nudc tal doanh nghlep trong pham vi toan quoc
trong cac nam tur 2015 - 2019, s6 huong DNNN c6 sy thay d6i giam dang ké tir
652 DNNN tai thdi diém 31/12/2015 xubng con 491 DNNN tai thai diém
31/12/2019 (gidm 161 DNNN).

Cac DNNN da thyc hién dugc vai tro, nhiém vy chd so hitu giao, gop
phian thic day phat trlen kinh té - x4 hoi; 14 luc luong vat chét quan trong de Nha
nuée diéu tiét kinh té, on dinh vi md, bao dam cin ddi 1én cla nén kinh té; cb sy
ting trudng dang k& v& quy mo doanh nghiép va c¢6 déng goép s6 thu cho ngén
sach nha nudc. Ngoai ra, DNNN van tiép tuc déng vai trd thuc hién nhiém vu
cung tmg san pham dich vu cong ich nhu: nang lugng, két céu ha tang, dich vu
vién théng van dang dugce cdc DNNN phat huy thé manh trong nén kinh té thi
truedng.

V& mit x3 hoi DNNN d& tao viée lam cho gan 1 tridu ngudi lao dong va
¢6 mirc thu nhép twong dbi én dinh so véi thuc trang ciia kinh té Viét Nam trong
nhitng ndm qua Thyc trang tai chinh va hiu qua hoat dong san xudt kinh doanh
cia DNNN* trong giai doan 2015 — 2020: Tdng hop theo bao céo cia cac Ba,
nganh, dia phuong tmh dén ngay 31/ 12/2020, c& nudce c6 807 doanh nghiép cé
vbn goép cua Nha nuéc’ (sau day goi tit 1a doanh nghiép), tinh hinh tai chinh va
két qua hoat dong san xuit, kinh doanh nim 2020 cia 807 doanh nghiép nha
nude (sau diy viét tit [a DNNN®) va doanh nghiép c6 ¢b phin, vén gép cta Nha
nude’ (sé lidu duge tdng hop tir béo céo tai chinh hop nhét clia céc doanh nghidp
hoat déng theo md hinh ¢dng ty me - cong ty con va bao cdo tai chinh riéng cla
c4c doanh nghiép con lai) cu thé nhu sau:

- Téng tai san cha cac doanh nghiép 13 3.674.627 ty déng, ting 1% so voi
thyuc hién nam 2019. T trong tai san ¢ dinh binh quéan chiém 35% téng tai san.

* Theo sé liu theo Bdo cdo cua Chinh phu gui Québc hdi tai cac Bdo cdo sb 428/BC-CP ngay
17/10/2016; Bao cio sb 441/BC-CP ngdy 16/10/2017, Bdo céo s6 480/BC-CP ngiy 12/10/2018; Bao cdo s6
499/BC-CP ngay 16/10/2019; Bao cdo sb 496/BC-CP ngay 10/10/2020; Béo cdo sb 399/BC CP ngay
12/10/2021.

% 8§ ligu trong bao cdo khdng bac gbm: (i) Tong cong ty Cong nghiép tau thiy Viét Nam (B Giao
théng vn tai) va Téng cong ty Vién théng toan ciu (Bo Céng an) do dang thyc hién tii co ciu theo Nghi quyét
ctia B§ Chinh tri, Chinh phi; (ii) 44 doanh nghiép cta 02 co quan dai di¢n chi s¢ hitu chua guri bdo cdo; (iii) cae
Ngén héng thuong mai nha nude - duge tong hop va bédo céo riéng tai Phin thir ba ciia Béo cao nay.

¢ Doanh nghiép nha nwéc bao gom doanh nghiép do Nha nwéc nim gitr 100% vén diéu 18 va doanh
nghiép do Nha nudc nim gifr trén 50% von dicu 1€,

7 Doanh nghiép c6 ¢b phin v6n gop cia Nha nude 14 doanh nghiép do Nha nuéc nam giit dudi 50% vén
diéu 1é.




Trong d6 khdi cac Tap doan, Téng cong ty, Cong ty hoat ddng theo m6 hinh
cdng ty me - con (sau day goi 1a TP, TCT, Cong ty me - con) co tdng tai san I3
3.304.900 ty ddng, chiém 80% tong tai sin ctia cac doanh nghiép.

- Vén chu s& hitu cua cic doanh nghiép 1a 1.717.379 ty d6ng, ting 1% so
véi thue hién ndm 2019. Trong 4o, khéi cac TP, TCT, Coéng ty me - con 1
1.509.754 ty ddng, ting 1% so v&i ndm 2019, chiém 88% téng von chi s¢ hiu
cia cac doanh nghiép.

- Téng vbén Nha nuéc dang dau tu tai 807 doanh nghiép 1a 1.597.754 ty
déng, ting 2% so v4i thyc hién ndm 2019. Trong d6: doanh nghigp do Nha nudc
ndm gitt 100% vén didu 1¢ 14 1.445.877 ty déng va doanh nghiép do Nha nuéc
nam giit cb phén, vén gop 14 151.522 ty dong.

- Téng Doanh thu cua cac doanh nghiép dat 1.986.873 ty ddng, gidm 12%
so v&i thuc hién nim 2019. Trong do, khéi cdc TP, TCT, Cong ty me - con 1a
1.754.614 ty ddng, giam 13% so v6i ndm 2019, chiém 88% tong doanh thu cla
cac doanh nghiép.

- L3 phat sinh trugc thué ctia céc doanh nghiép dat 162.904 ty d6ng, giam
22% so véi thuc hién 2019. Trong d6, khdi cic TD, TCT, Céng ty me - con la
140.522 t ddng, gidm 25% so v&i nim 2019, chiém 86% téng 1ai phat sinh
truée thué cla cac doanh nghiép.

- Téng s phat sinh phai ndp ngan sach nha nudc (NSNN) ciia cac doanh
nghiép 13 307.869 ty ddng, gidm 14% so v6i thuc hién ndm 2019, chu yéu thu tir
hoat d6ng kinh doanh ndi dia (chiém 76% tong s phat sinh phéi ndp NSNN ciia
c4c doanh nghiép). Trong 4o, khéi cac TP, TCT, Céng ty me - con 14 262.332 ty
ddng, giam 17% so v&i nam 2019, chiém 85% tong sb phét sinh phai np doanh
nghiép.

6. Viéc diu tu vdn, co ciu lai von Nha nwéc tai doanh nghiép va thuyc
hién quyén, trich nhi¢ém cia co' quan dai dign chii s¢ hitu dugc thye hién
theo quy dinh

a) Vé dau tw vén nha meée vao doanh nghiép:

Pham vi dau tu vén nha nude vao doanh nghiép dugc thu hep, khong con
dan trai va chi tap trung dau tu vao 4 linh vuc: (i) Doanh nghiép cung Ung sdn
phém dich vu cong ich thiét yéu x& hoi; (i) doanh nghiép hoat ddng trong linh
vue truc tiép phuc vu quoc phong, an ninh; (iii) doanh nghi€p hoat dong trong
[inh vue doc quyén tu nhién; (iv) doanh nghiép tmg dung cdng nghe cao, dau ty
Ién tao ddng luc phat trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khac va nén kinh té.



Trong giai doan 2016-2019, Nha nuée di du tw 138.443,45 ty dong vdo céc
doanh nghiép (DNNN va céng ty cb phén, cong ty TNHH 2 TV tr& 1én) theo
pham vi quy dinh tai Luat, cu thé:

- Nim 2016, Nha nuéc dau tu bd sung von diéu 1¢, dau tu thanh l4p mdi
tai 132 doanh nghiép, vai téng s6 vbn dau tu 14 22.116 ty déng;

- Nim 2017, Nha nudc dau tu bb sung vén didu 18, dau tu thanh 14p méi
tai 132 doanh nghiép, véi tdng s6 vén dau tu 14 61.477 ty dong;

- Nam 2018, Nha nuéc dau tu bd sung von diéu 18, dau tu thanh ldp méi
tai 144 doanh nghiép, véi tdng sé vén diu tu 13 33.667,47 ty dong;

- Nam 2019, ¢c6 85 doanh nghiép nha nudc dang hoat dong duoc dau tu bd
sung vén didu 18 véi téng sb vén dhu tw trong nim 1a 21.182,98 ty dong (khong
dAu tu thanh 14p méi doanh nghiép);

- N&m 2020, tdng s6 doanh nghiép (doanh nghiép nha nudc va cong ty cd
phén) duoc diu tu bd sung von diéu 1§ 12 94 doanh nghiép theo 02 hinh thic la
d3u tu vén nha nuéc dé bd sung vén diéu 18 cho cic doanh nghiép do Nha nuéc
nim gitt 100% voén diéu 18 dang hoat dong va dau tu vdn nha nuoc dé duy tri ty
1€ nha nucrc nim giir tai cac ¢ong ty cb phan, cong ty TNHH 2TV trd 1én voi
téng s6 von dau tu 13 16.109,65 ty ddng. Trong d6 c6 61 doanh nghxep nha nudc
thudc khdi B, co quan ngang Bo va 33 doanh nghiép (bao gbm 29 doanh
nghiép nha nudc va 04 céng ty cb phén) thudc dia phuong.

b) Vé co cdu lai von nha nuce tai doanh nghiép:

Cin cir quy dinh tai Khoan 1 Didu 40 Lu4t s6 69/2014/QH13%, Chinh phi
d3 ban hanh 03 Nghj dinh v& ¢b phin héa DNNN (Nghi dinh s6 116/2015/ND-
CP ngay 11/11/2015 ctia Chinh pha sita dbi, bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh
sO 59/2011/ND-CP; Nghi dinh s& 126/2017/ND-CP ngdy 16/11/2017 cua Chinh
phi vé chuyen doanh nghlep nha nudc va cong ty TNHH MTV do doanh nghlep
nha nuée dau tu 100% voén diéu 18 thanh cdng ty cb phan, thay thé Nghi dinh sb
59/2011/ND CP, Nghi dinh 189/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 116/2015/ND-CP,;
Nghi dmh s6 140/2020/ND- CP ngay 30/11/2020 cua Chinh phu sira 461, bd sung
mét s didu cua Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP
va Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP).

Ta1 Diéu 40 vé Quyén, trach nhiém cia Chinh phii ca Lujt 56 69/2014/QH13 quy dinh: “1. Quy dinh
hinh thtrc, ni dung, trinh ty, th tyc co cau lai vén nha mede tai doanh nghiép”.
Tai khoan 5.a Didu 36 Luit s 69/2014/QH13 quy dinh: “Co cau lai vén nha nudc tai doanh nghiép
thyre hién theo cac hinh thirc sau day: a) Chuyén d8i s¢ hitu va sip xep lai doanh nghiép;”
Tai khoan 1.2 Diéu 37 Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh: “Doanh nghigp duoc chuyén déi s& hitu theo

cac hinh thice sau day: a) Cé phan héa;”



Céc chinh sach vé ¢ phan hoa trong giai doan 2015-2020 dugc ban hanh
diy du, ddng bd, thdng nhit, kip thoi theo ding chi trwong cia Pang va hé
théng phép luat cua Nha nudc; thudng xuyén duoc tong két, sira dbi dé thao go
kip thoi cdc vudng méc, khé khin khi ¢b phan héa cac DNNN dic biét 1a cac
quy dinh v& x4c dinh gia trj doanh nghiép dugc hoan thién theo hudng xé4c dinh
ddy di va chinh xdc hon nhim han ché tdi da kha ning that thoat vbn va tai san
nha nudc; xu 1y kip thoi nhimg khé khan, vuong mic phét sinh; quy dinh rd
trach nhiém clia cdc td chirc/cé nhan trong qua trinh td chitrc trién khai ¢6 phan
hoa; chi dao ting cudng kiém tra, gidm sat ciia cdc co quan Thanh tra, Kiém
toan nha nudc vao qua trinh nay; huéng din rd doanh nghiép cd phin héa phai
dugc chp c6 thAm quyén phé duyét phuong 4n sip xép lai, xit 1y nha, dét theo
quy dinh cua Ludt quan 1y, st dung tai san cdng va Nghi dinh s6 167/2017/ND-
CP ngdy 31/12/2017 cta Chinh pht truée khi tién hanh ¢ phan; cin c phuong
an sip xép lai, xr 1y nha, dat da dwoc duyét theo quy dinh doanh nghiép lap
phuong 4n st dung dat khi cd phin hoa phi hop véi quy hoach, ké hoach sit
dung d4t ctia dia phuong d8 trinh co quan c6 thim quyén xem xét, phé duyét lam
co s& xé4c dinh gi4 tri doanh nghiép va tiép tuc ké thira sit dung sau khi cb phan
héa gitip doanh nghiép hoan thanh ké hoach c¢b phin héa doanh nghiép theo D&
4n tai co chu duge cdp co thdm quyén phé duyét.

Thuec té trién khai céng tac cb phan hoéa tir ndm 2016 dén hét nim 2020 da
¢6 171 doanh nghiép dwoc cp co thim quyén phé duyét phuong an c6 phin héa
v&i tdng gia tri doanh nghiép 1a 443.090 ty déng, trong d6 gid tri vén nha nude
1a 206.719 ty ddng. D& cb phén hoéa thanh cong mdt sb Tap doan kinh té, tong
cdng ty nha nude, nhidu DNNN quy md 16n va nhiéu doanh nghiép hoat dong
trong cac linh vuc san xuét, cung vng san ph’é‘.rn, dich vu céng ich nhu Téng
cong ty May va Thiét bi cong nghiép; Téng cong ty May dong lyc va Méay ndng
nghiép Viét Nam; Téng cong ty LAm nghiép Viét Nam; Tdp doan Cao su Viét
Nam; Téng cong ty Luong thuc mién Nam; Téng cong ty Pau tu phat trién d6
thi va khu céng nghiép; Tbng cong ty Diu tu va phat trién cong nghiép —
Becamex; Tong cdng ty Thwong mai Ha Ndi...

Bén canh d6, giai doan 2016-2020 cd nudc 44 thuc hién thoai 24.769 ty
déng vbn nha nuéc va von cla doanh nghiép nha nude tai cac don vi, thu vé
171.072 ty ddng (trong d6 c6 khoan thoai 3.436 ty ddng, thu vé 109.965 ty ddng
tai Sabeco).

Ngudn tién thu tir ¢ phn hoa va thodi vén di dugc tip trung vé Quy HE
tro sép x&p va phat trién doanh nghiép, sau d6 dugc chuyén ndp vao ngan sich
nha nuéc dé phuc vu dau tur trung va dai han theo Nghi quyét sb 26/2016/QH14



gay 10/11/2016 cta Qudc hdi. Tir ndm 2016 dén nam 2020, da chuyén 234.387
ty dong tr Quf vao NSNN (dat 93,75% Nghi quyét Quédc hoi giao).

Céc ngudn thu trén chua bao gom cta Uy ban nhan déin thinh phb Hb Chi
Minh v& Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi duge d2 lai theo Nghi quyét cta
Quéc hoi.

¢) Vé quyén, tréch nhiém cila co quan dai dién chil so hitu

Nghi quyét Pai héi Dang toan quéc 1an tha XII d3 x4c dinh: “Tdch chizc
ndng chi s¢ hitu tai san, vén ctia Nhé mude va chike ndng quan Iy nha nudc,
chirc ndng quan tri kinh doanh ciia doanh nghiép nha nuée; som xod bo chu“c
ndng dai dién chi s& hitu nha nudc cia cde by, Uy ban nhén dén ddi véi von,
tai san nha nuée tai cdc doanh nghiép. Thanh ldp mot co quan chuyen trach lam
dai dién chi s& hitu doi véi doanh nghzep nha niroc”. Nghi quyet 56 12-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII d8 ra muc tidu: “Chdm nhat dén nim 2018,
thanh ldp mdt co quan chuyen trach lam dai dién chu so hitu déi véi doanh
nghiép nha nuce va cod 3 phan, von gop ciia Nha nudc tai doanh nghiép”.

Luat s& 69/2014/QH13 v& quan Iy, sit dung v6n nha nudc dau tu vio sin
xuét kinh doanh tai doanh nghiép tai Khoan 4 Diéu 42 Luit quy dinh: Chinh phu
quy dinh chi tiét vidc thuc hién quyén, trach nhiém cla co quan dai dién chi s&
hiru.

Luét T4 chic Chmh pht s& 76/2015/QH13 va Nghi dinh sé 123/2016/N]E)
CP ngay 01/09/2016 vé chitc ning, nhiém vy, quyén han va co céu td chirc cua
B, co quan ngang B0 dd khong con quy dinh chirc nang dai dién chu s& hiru von
ctia nha nudc tai doanh nghiép cho céc bd, co quan ngang bd.

Thuc hién quy dinh clia Luét ban hanh vin bdn quy phép ludt nam 2015
Luat s6 69/2014/QH13, Luét Doanh nghig¢p ndm 2014, thU.’C hién Chi thi sb
04/ CT TTg ngay 02/02/2017 cua Thu twéng Chinh phi vé viéc ddy manh cong
tac sap xép, dbi méi doanh nghiép nha nudc giai doan 2016-2020, trong nam
2017 Chinh phu da chi dao xAy dung va bdo céo B Chinh tri D& &n thanh 18p co
quan chuyén trach lam dai dién chu s& hitu dbi VO’I doanh nghlep nha nude va
xay dung cac khung khé phap 1§ cho md hinh nay’ (43 thanh 1p Uy ban quan ly
von nha nude tai doanh nghiép; ngay 03/02/2018, Chmh phu da ban hanh Nghi
dlnh ) 131/2018/NB CP ngay 29/9/2018 quy dmh vé chic ning, nhiém vy,
quyén han va co cau td chire cia Uy ban quén 1y vbn nha nudce tal doanh nghiép;
ngay 09/11/2018, Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1515/QD-TTg

® Can cir Nghi quyét sb 12- NQ/TW ngdy 03/6/2017 cia Hgi nghi lin thir ndm Ban Chép hanh Trung
uong Déng khoéa XII va Thong bao so 40 TB/TW ngay 14/9/2017 cua BY Chinh trj, Chinh phn d3 ban hanh Nghi
quyét s6 09/NQ-CP ngiy 03/2/2018 vé thanh 1ap Uy ban quan 1§ vbn nha nuéc tai doanh nghigp.
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ban hanh quy ché vé trinh ty, thi tuc hd so chuyén giao quyén, trach nhiém cia
co quan dai dién chu sé hiru von nha nudc tai cac doanh nghiép vé Uy ban).

Pén nay di c6 19 Tép doan, Tong cong ty thudc cac Bo chuyén giao
quyén, trach nhiém cia co quan dai dién chi s& hitu vén nha nuée tai doanh
nghiép vé Uy ban quan ly von nha nudc tai doanh nghiép.

Viéc ban hanh Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ngay 29/9/2018 cta Chinh
phil néu trén di tao co so phap 1y cho t6 chirc va hoat dong cia Uy ban, véi vai
trd 12 co quan dai dién chu s hitu chuyén trich, chuyén nghiép nham khic phuc
tinh trang phén tin quyén chu s& hitu vén nha nudc, khong rd trach nhiém giai
trinh v& hiéu qua v6n nha nuéc déu twr vao san xudt kinh doanh. Budc dau d3 dat
dwoc mbt phan myc tidu tach chite ning dai dién chu sé hitu von nha nude véi
chirc nang quan 1y nha nuwéc ra khéi cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc,
g6p phan kién tao méi trudmg kinh doanh binh ding cho céc doanh nghiép va tai
diéu kién dé cac B tép trung nang luc vao thuc hién tbt nhiém vu quan 1y nha
nudc. Ngoai ra, ngiy 30/01/2019 Chinh phii d3 ban hanh Nghi dinh sb
10/2019/ND-CP vé thyc hién quyén, trach nhiém cnia dai dién cha s& hira nha
nudc.

Tom lai, tir khi Luét s6 69/2014/QH13 dugce ban hanh da dat duoc nhitng
két qua nhur:

Mgt la, tao hanh lang phap 1y cho viée du tu vén nha nwde vao san xubt
kinh doanh tai doanh nghiép, co ché, chinh sich quan 1y, sir dung vén, tai san
nha nuée dau tu tai cic DNNN di duoc hoan thién phi hop véi yéu cau ddi mai,
hdi nhap; céc co ché, chinh sich tao méi trudong phép 1y diy du, ddng bo, on
dinh cho hoat dong quan ly, sit dung vén, tai san nha nudc tai co quan nha nudc
va doanh nghiép; co ché, chinh sach d4 dam bao t6n trong va ning cao quyén ty
chd, ty chiu trdch nhiém citia doanh nghiép cung viéc ting cudng su kiém tra,
gidm sét clia nha nudc trong quén 1y, st dung vén va tai san. Viée ban hanh Luat
3§ 69/2014/QH13 13 bude hoan thién c6 tinh phép luat cao nhit trong qué trinh
hoan thién co ché d6i méi quan Iy DNNN.

Hai I, tir khi Qubc hoi ban hanh Luat s6 69/2014/QH13 va Chinh phu
ban hanh cic Nghi dinh huéng din Luit, cac B nganh ban hanh cac Thong tu
huémg din Nghi dinh ctia Chinh phu thi céng tic ¢b phan héa, thodi vén, sip
xép d6i mdi cé bude d6t phd da tao tién dé cho phat trién thi trudng chung
khoan, la kénh huy dong vén quan trong trong nén kinh té.

Ba I, Luat sb 69/2014/QH13 cung v&i Ludt doanh nghiép, Luit Pau tu,

Ludt dit dai, Luat dau tu cong, Ludt Xay dyng...dd tao ra mot bo khung phap 1y
déng b, day da va da bam sat duoc cac dinh hudng 16m ciling nhu chi trirong vé
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d6i méi quan 1y doanh nghiép nha nudc va doanh ngh1ep ¢6 von nha nudc, tao
tién @& thuén loi cho cdc doanh nghiép nha nudc én dinh, phét trién san XUt
kinh doanh.

Bén 1o, Luat sb 69/2014/QH13 va hé théng cac vin ban phap luét da gop
phin ning cao tinh hiéu luc trong cong tac quan 1y, st dung vOn va tai séan nha
nudc tai DNNN; Phéan dinh 15 quyén, trach nhiém cua co quan da1 dién chu s&
hitu; Nguoi dai dién phan vbn nha nudc, ngucn dai dién phin vbn cta doanh
nghiép; quy dinh cu thé viéc giam sat, kiém tra, thanh tra hoat ddng dau tu,
quan ly, st dung vén nha nudce tai doanh nghiép.

Ném la, hau hét cac Tap doan, Téng cdng ty kinh doanh c6 1ai, dong gop
s& thu dang ké cho ngan séch nha nudc. DA hinh thanh mdt co ché thu Ngan
sdch nha nudc mang tinh 6n dinh, 1au dai ddi véi phan lgi nhuén sau thue con lai
cua doanh nghiép do nha nucc nim giit 100% vbn didu 1& va phan cb tire, loi
nhuén duoc chia cho phén vén nha nude ddu tur tai cong ty c¢b phan, cong ty
TNHH hai thanh vién trd lén.

IT1. Panh gid nhirng han ché, bit cap va nguyén nhin

Bén canh nhimg két qua tich cuc dat dugc néu tai myc II, Ludt sb
69/2014/QH13 da boc 1o mot s han ché, bt cp, thé hién ¢ mot s6 diém co ban
sau day:

1. Pham vi diéu chinh chua bao gdm noi dung co chu lai vén nha mroc tal
doanh nghiép (thuc té trong thoi gian qua cling nhu giai doan td1 V1ec co céu lai
vbn nha nudc tai doanh nghlep chi yéu thuce hién dudi hinh thic cb phan hoa),
trong khi d6 co ché ¢6 phan héa mdi duge diéu chinh bing Nghj dinh cua Chinh
phu cdc quy dinh nay di dugc thye hi¢n trong thoi gian dai mang tinh 4n dinh
cin dugce Luat hoa.

Bén canh viéc bd sung them d6i tuong ap dung gom cac doanh nghlep do
Nha nudc nim gitt trén 50% vébn didu 18, tdng sb cb phin co quyen bidu quyét
theo quy dinh tai Diéu 88 Luit doanh nghlep nim 2020 thi cdn xem xét cac
DNNN tryc thudc cic to chiic chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi dé c6 quy dinh
cho phu h(rp Thuc & trong théi gian vira qua, do viéc quan ly doanh nghiép
thudc céc té chirc chinh tri, td chirc chinh tri - x3 hdi chwa 1a dbi tuong ap dung
cua Luat 69/2014/QH13 nén qua trinh quan 1y cac doanh nghiép nay con co sy
ling tung chua théng nhat thiéu co so phap 1y cho cac quy dinh dé quan ly,
gidm sat viéc sir dung von nha nude tai cac doanh nghiép thudc cac co quan
chirc nang. -
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2. Viéc xac dinh ndi ham quan 1y dbi véi von nha nudc d3 ddu tu vao
doanh nghiép chua dwgc xuyén sudt, con ddng nhit vén va tai san cia doanh
nghiép co vbn Nha nuéc 14 vdn tai san ctia Nha nudc din téi con can thi¢p truc
tiép vao hoat dong va quan tri san xuét kinh doanh cta doanh nghiép, khéng
thong qua co quan dai dién chu sé& hitu, ngudi dai dién chi s& hitu trye tiép tai
doanh nghiép, ngudi dai dién vbn d@é thuc hién cac quyén cia nha diu tu vén
(gbp v6n) vao doanh nghigp. Khai niém vén nha nudc tai doanh nghidp con bit
cdp ngay trong ndi ham (vdn tin dung dAu tr phat trién ctia Nha nudc ban chét 14
nghia vu ng cla doanh nghiép véi Nha nudc, vén tin dung do Chinh phu bao
lanh 14 nghia vu ng cia doanh nghiép véi Nha nuée khi phét sinh nghia vu bao
lanh cia Chinh phu vé nghia vu n¢ cia doanh nghiép véi t& chirc tin dung ma
chua thé x4c dinh 13 v6n nha nuwéc ddu tu tai doanh nghiép) va dang con cb
nhiéu cach hiéu khéc nhau, dwoc quy dinh tai nhidu luat nhung chua 6 su théng
nhét, thiéu r6 rang, din dén kho khin trong viéc x4c dinh thim quyén, trinh tu,
thll tuc 4p dung trong trién khai thuc hién du 4n ddu tw. V& ngudn luc, quy trinh
pham vi d4u tir vn nha nude vao doanh nghiép chua dugc quy dinh cy thé nén
con lung ting trong thuc hién nhu viéc bd sung vén cho cac Ngan hang thuong
mai nha nuée thoi gian qua. Cu thé:

a) V& x4c dinh néi ham quan 1y d6i véi vén nha nwée diu tw vao doanh
nghiép

Viéc xac dinh va quy dinh rd vbn nha nuée sau khi d3 dau tu vao doanh
nghiép dé thuc hién nghia vu gop vén chi s& hitu Nha nuée s& duoe xdc dinh 13
tai sin/vén clia phap nhén doanh nghiép theo quy dinh ciia Bo Luét dan su'® bao
dam nguyén tic binh ding, tw chu trong hoat dong cia phép nhan 1a doanh
nghiép. Khi chi s& hitu doanh nghiép ¢ d4u tu vn d hinh thanh tai sdn ciing
nhu hinh thanh von diéu 1é ctia doanh nghiép thi phin vdn/tai san d6 phai 13 cta
doanh nghiép, thudc s& hitu doanh nghiép, chii s& hitu phai thuc hién chuyén

' “Bidy 74. Phip nhin

1. Mot 18 chike dwoc cdng nhdn 1a phdp nhdn khi cé di cde diéu kién sau ddy:

a) Pugc thanh Idp theo quy dink ciia BJ ludt nay, lugt khde od lién quan;

B) Cé co cdu td chirc theo quy dink tai Piéu 83 cia Bo fudt niy;

c) C6 tai sdn dic Idp v&i ed nhdn, phdp nhdn khde va e chiu trdch nhiém b&ng tai san cua minh;

d) Nhdn danh minh tham gia quan hé phdp ludr mét cdeh doe igp.

2. Mpi cd nhan, phdp nhdan déu 6 quyén thanh ldp phdp nhdn, trir triimg hap lugdt cd quy dinh khdc.

Bién 75. Phdp nhiin thuwong mai

1. Phdp nhdn thong mai 1d phdp nhdn cd muc tiéu chinh ld tim kiém loi nhudn vi loi nhudn dwge chia cho cdc
thanh vién.

2. Phdp nhan thwong mai bao gém doanh nghiép va céc 6 chire kinh té khéc.

3. Viéc thanh ldp, hoat dong va cham ditt phdp nhdn thwong mai dugc thuc hién theo quy dink clia Bé lugt nay,
Ludt doanh nghiép va quy dinh khdc ciia phdp ludt co lién quan.

Diéu $1. Tixi sdn cia phdp nhin

Tai san ctia phdp nhdn bao gém vdn gdp ctia chii 56 hitu, sdng ldp vién, thanh vién ciia phdp nhdn va tai san
khdc ma phap nhdn duge xdc 1dp quyén sé hitu theo quy dinh ciia B6 tudt nay, hudt khdc cd lién quan.”'
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quyén s& hitu tai san gop vén cho doanh nghlep Nha nudc thuc hién quan 1y
doanh nghiép theo phap nhan doanh nghiép ma rmnh dau tr vén, khong quan Iy
doanh nghiép theo tai san ma chd sé hitu gop vbn diéu 1¢ 43 chuyen quyén sé
hitu cho doanh nghiép gin véi viéc minh bach, xéc dinh rd quyén v trach nhiém
ciia ngudi quan 1y dai dién tryc tiép tai doanh nghiép.

Nha nuéc xac dinh 13 mdt nha déu tw von, khéng can thiép hanh chinh trye
tiép vao hoat ddng va quan tri san xuét kinh doanh cta doanh nghlep ma théng
qua co quan dai dién chu s& hitu, ngudi dai dién chu s& hitu truc t1ep tai doanh
nghiép, ngudi dai dién vén @ thue hién cic quyén ciia nha &Au tu von (gop von)
vao doanh nghlep Co quan dai dién chi s& hite va nguoi dai dién thuc hién day
di cac quyén va nghia vy cla chi s& hitu theo quy dinh cia Luét doanh nghiép
dbi v&i doanh nghiép ¢6 vén Nha nude dau .

Tai Luit 69/2014/QH13 quy dinh' “Vén nha nwo’fc taz' doanh nghiép bao
gém von tir ngdn sdch nha nudc, vén tiép nhdn cd nguon goc tir ngan sach nha
nuwoe, von ttr quy dau tie phdt trién tai doanh nghzep, qup hé tro sdp xép doanh
nghiép; vén tin dung do Chinh phu bdo ldnh, vén tin dung ddu tur phdt trién cia
Nhé nuede va von khde duoc Nha nuwdce ddu tw tai doanh nghiép”.

Theo ndi ham trén thi “vén tin dung ddu tu phat trién cua Nha mede” ban
chét 14 nghfa vu ng cta doanh nghiép véi Nha nuéc, “vén tin dung do Chinh
phu bao lanh” 1a nghia vu ng cua doanh nghiép v&i Nha nudc khi phat sinh
nghia vu bao 1&nh ctia Chinh phu ve nghia vu ng cua doanh nghiép vai td chirc
tin dung ma chua thé x4c dlnh la Von nha nudc ddu tu tai doanh nghiép. I—Ilen
nay khdng con Quy ho tro sdp xep doanh nghiép tai doanh nghzep va ngudn
ctia Qui Hb tro sip xep va phat trién doanh nghiép cung thudc ngudn vén Ngén
sach nha nude. Thuc té co kho khin trong xac dmh “von khdc duac Nha nuéce
ddu te raz doanh nghiép” va viéc xac dinh ngudn goc dbi voi “vén tiép nhdn cd
nguon goc tie ngdn sdch nha nwée” khi xac dinh ngudn hinh thanh dé x4c dinh
vbn nha nude diu tur tai doanh nghiép trong truong hop nay. “Quy ddu tu phdt

” Quy dinh tai Bleu 35 Lujt doanh nghiép sb 59/2020/QH14:

“Dibu 35. Chuyén quyén s& hitu tai sin gép von
1. Thank vién cong ty trdch nhiém hiru han, cong ty hop danh va cd dong cong ty c6 } phdn phai chuyén quyén s
hiru tai san gop von cho cong ty theo quy dinh sau ddy:
a) i)o: Vi tai san ¢d dang kv quyen 6 hitu hodc quyén si dung ddt thi ngirdi gép vén phai lam thi tye chuyen
quyén s hitu tai san do hodc quyén s dung ddt cho  cong ty theo quy dinh ctia phdp lugt. Viée chuyén quyén s&
hitu, chuyen quyen str dung ddt déi véi 1ai sén gop von khdng phai chiu 1 phi trudc by,
EB) Boz V01 tai sdn khong dang ky quyén sd hitu, viéc gop von phdi duoc thyc hién bdng viéc giao nhdn tdi san
gdp vén 6 xdc nhdn bdng bién bdn, trit tredng hop dwoc thuc hién thong qua tai khodn.

3. Viéc gdp von chi dugc coi 1a thank todn xong khi guyén 36 hitu hop phip déi vai tai sén gép vén da chuyén
sang cong ty.”
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trién tai doanh nghiép” thyc chét 1 ngudn lgi nhuén sau thué cta doanh nghiép
dugce chii s& hiru Nha nwdc d¢é lai doanh nghiép dé diu tw ting vén didu 18.

Theo quy dinh trén, “vén ngdn sdch Nha nudc” va cac ngudn vén khac quy
dinh tai Khoan 22, Didu 4, Luét Piu tu cong sb 39/2019/QH14 va Khoan 44,
biéu 4, Luat Diu thdu sb 43/2013/QH13 1a cac ngudn vén khac nhau'Z. Khai
niém “vén Nha nucc” dang con c6 nhidu cach hiéu khac nhau va duge quy dinh
tai nhiéu luit nhung chwa c6 sw théng nhét, thiéu o rang, din dén kho khin
trong viéc xac dinh thdm quyén, trinh tu, thu tuc 4p dung trong trién khai thuc
hién dv an dau tu.

Theo quy dinh tai Khoan 14, Piéu 4, Luit Ngin sich nhia nudc
s0 83/2015/QH13, “ngdn sdch nha nude la toan b cde khodn thu, chi cia Nha
e dwpe dw todn va thuc hién trong mét khodng thoi gian nhdt dinh do co
quan nha nude cé thim quyén quyét dinh dé bao dam thuc hién cdc chite ndng,
nhiém vu cua Nha nuoc”.

Bén canh d4, tai Luat 69/2014/QH13 ciing quy dinh: “Pdu ti vén nha nude
vao doanh nghiép I viéc Nha mude sir dung von tir ngén sdch nha mée hodce
von tir cdc qui do Nha nuée quén Iy @é déu tr vao doanh nghiép” va “Vén ciia
doanh nghiép do Nha nude ndm giit 100% von didu 18 bao g6m vén chi s& hitu
ciia doanh nghiép va vén do doanh nghiép huy déng”. Nhu viy, ban thin khai
niém von nha nudc tai doanh nghiép va vén ciia doanh nghiép cling nhu du tu
von nha nuée vao doanh nghiép dang c¢é sw chdng chéo, 13n 16n.

b) V& ngudn lwe va quy trinh diu tw vén nha nuée vao deanh nghiép

Xac dinh va quy dinh cu thé quy trinh dau tv vén nha nude vao doanh
nghi€p va st dung nguém luc thu duge tir co cdu lai vén nha nuéde diu tu taj
doanh nghiép, nguén loi nhuin/cd tic chia cho phén vén nha nuge gop tai cac
doanh nghiép theo hudng tip trung va thong qua ngén sach nha nuéc.

Luat ddu tu cong" va Luat dén e di quy dinh viéc du tw, quan 1y, st

12Khoan 22, Didu 4, Luit Diu tv céng s6 39/2019/QH14: “ 22. Vén ddu ne cong quy dinh tai Luat ndy bao gdm:
vén ngan shch nha nude; vén tir ngudn thu hop phdp cia cde co quan nha nude, don vi su nghiép cong lap dinh
dé dau tu theo quy dinh cta phép ludt.

Khodn 44 Diéu 4, Lujt Diu thiu sé 43/2013/QH13: “44. Vén nhér mede bao gém von ngin sach nha nude; cong
trai qudc gia, trai phiéu chinh phu trai phiéu chinh quyén dia phuong; von hd tro phét trién chinh thirc, vbn vay
uu déi cla cdc nha tai tro; vén tr quy phat tnen hoat d0ng su nghiép; vdn tin dung dau r phat trién ciia Nha
nuéc; vén tin dung do Chinh phii bdo 13nh; vén vay dwoc bao dim bang t3i sdn cta Nha nudce; vén ddu tr phat

trién cua doanh nghip nha nwéce; gia tri quyén sir dyng dat.”

¥ Khoan 4 Pidu 3 Luat ddu tr cong ngay 13/6/2019 (Ludt s 39/2019/QH14) cb hiéu lyc tir ngay 01/01/2019
quy dinh: “BPiéu 3. Ap dung Ludt Ddu t cong, diéu woc quo“'c 18, thoa thudn qud'c té
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dung vén diu tu cia Nha nude tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh phap
ludt vé& quan 1y, st dung vén nha nuée diu fu vao san xudt, kinh doanh tai doanh
nghiép.

Vin kién Pai hoi dai bidu toan qudc 1an thir XIII cia Pang"” c6 néuw: “Tién
thu tir c6 phan hod, thodi vén nha nwde dwoc quan Iy tdp trung va chi sw dung
cho dau tw cdc cong trinh két cdu ha téng trong diém, quan trong quoc gia, dia
phuong va bé sung von diéu I¢ cho mdt s6 doanh nghiép nha nudc then chét
quéc gia thudc 4 linh viec Nha muoc ddu tu va ndm git von theo quy dinh'®”.

Viéc huéng din, quan 1y lei ich thu dugc tir v6n nha nudc dau tu vao cac
doanh nghiép chua dugc quy dinh cy thé trong Luét nady ma dang thyc hién theo
huwéng dan tai cdc vin ban dwdi Luat. V& ban chat cac khoan thu nay la thu hdi
vén cia nha nuéc diu tu vao doanh nghiép. Nha nudce thuc hign sip xép lai céc
doanh nghiép, thu hdi von qua hinh thirc cb phan héa va ban/chuyén nhugng
vbn. Ra soat, bd sung quy dinh rd nguf)n Iuc thu dugc tir co cAu lai vén nha
nude dau tu tai doanh nghidp va nguén loi nhuén/cd tire chia cho phin vén nha
nudc gop tai cac doanh nghiép phai duge chuyén vao ngan sich nha nudc dé st
dung dau tu tdp trung cho cac doanh nghiép thuje dién Nha nude can duy tri
nim git ty 16 100% vén didu 1& hodc cc doanh nghiép c6 von nha nue hoat
ddng trong mot s6 linh vizc ¢6 hidu qué hodc c6 vai trd 16n d6i véi nén kinh té;
phin con lai dung d4 thuc hién diu tu phat trién theo quy dinh clia Ludt ngén
sich nha nudec.

Quy trinh dAu tw vén nha nuée vio doanh nghigp can quy dinh cu thé hon
muc va thAm quyén theo hudng Quéc hoi quyét dinh chi truong dau tu von tiy

4. Vigc quan Iy, sir dung vén déu tw cia Nha nute tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cia phdp ludt vé
quan Iy, su dung vin nhi e diu tue voo san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép.”

4 Khoin 3.a vi khoan 4 Pidu 4 Luit dAu tu ngay 17/6/2020 (Luft s6 61/2020/QH14) c6 higu lyc tir ngay
01/01/2021 quy dinh: “Diéu 4. Ap dung Ludt dau t vér cde lugt cd lién quan

3. Truomg hop cé quy dinh khdc nhau gifta Ludt ddu twe va lugr khéc dd dugce ban hanh trudc ngdy Ludt ddu
co higu hee thi hanh vé trink tu, thi tuc dau te kinh doanh, bao dim ddu tr thi thuc hién theo quy dinh cta Lud!
Bdu hu, trir cdc truong hop sau ddy:

a) Viée déu ne, quan Iy, sir dung vén déu ne cia Nha mede tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cua Ludt
Quan Iy, sit dung vén nha mede dou te vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

4. Truong hop ludt khdc ban hank sau ngdy Ludt Déu tu ¢b hiéu bec thi hank can quy dinh ddc thit vé ddu tur
khdc vai quy dink cia Ludt Pdu tw thi phdi xdc dinh cu thé ngi dung thuc hién hodc khong thuc hién theo quy
dinh ciia Ludt Bdu tw, nji dung thyc hién theo quy dinh ciia lugt khdc d8.”

15 Bidm 2.2 muc [V Phin thix hai cila Bdo cdo dénh gid két qud thye hign nhi¢m vy phat trién kinh té - x3 héi 5
nim 2016 - 2020 va phwang hudng, nhiém vy phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021 - 2025. )

'6 Gdm. (1) Cung dmg sin phém, dich vu cong ich thiét yéu cho xd hoi. (2) Truc tiép phuc vu quoc phong, an
ninh. (3) Linh vuc dgc quyén ty nhién. (4) Ung dung cdng nghé cao, diu tir 16m, tao ddng lyc phat trién nhanh
cho céc nganh, [inh vic khac va nén kinh t& (Bigu 10, Ludt s6 69/2014/QH13).
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10 ngan ty dong tré 1én vao doanh nghiép (twong dwong mitc vén dau tr cong
cta du 4n quan trong quéc gia), dudi mirc nay s& do Chinh phti quy dinh phén
cap cho céc co quan quyét dinh chu trrong du tw vn vao doanh nghiép (khong
phan biét ddu tr vao doanh nghiép thudc Trung wong hay dia phuong). Trén co
s& chu trrong dau tr vén vao doanh nghiép da dugc duyét, Thu tuéng Chinh
phtl quyét dinh d4u tr vn nha nudc vao cac DNNN la Cong ty me cuia tiap doan
kinh t& nha nuéc; con lai s& do co quan dai dién chi s& hitu quyét dinh. Riéng
doi véi cac tai san dau tw bing ngudn v6n ngén séch nha nuéc chuyén giao cho
doanh nghiép tiép nhin theo quyét dinh cla co quan cé thdm quyén khong phai
thuc hién theo quy trinh diu tw vén nay, do tai san diu tu bang ngudn vén ngin
sach nha nudc da thuc hién theo quy trinh, trinh ty, thAm quyén caa phap lujt vé
dau tu cong, phap luat vé xay dung va phap lut lién quan khac.

Pong thdi can phai c¢6 quy dinh v& quy trinh 1ap du toan NSNN vé diu tu
b6 sung von diéu 1é cho DNNN theo ding quy dinh tai Luat NSNN.

¢) V& hinh thitc va pham vi diu tw vén nha nuée

Ludt 69/2014/QH13 quy dinh ¢4 04 hinh thirc ddu tr vén vio doanh
nghiép'’ va twong tmg v&i mbi hinh thirc dau tu ¢6 quy dinh pham vi ddu tr vén
cu thé khac nhau'®,

Viéc quy dinh pham vi dau tu bd sung v6n nha nudc dé tiép e duy tri ty 16

7 pidu 6. Hinh thic dau tr vén nha nirée vao doanh nghigp: (1) Thanh 13p doanh nghiép do Nha nuée nim giit
100% von d1eu 1&; (2} Bé sung vbn cho doanh nghiép do Nha nudc nim gilt 100% von didu 1& dang hoat ddng;
(3) B sung vin dé tiép tuc duy tr ty 1& cd phan vbn gop clia Nha nuéc tai cong ty ¢d phin, cong ty tréch nhidm
hitu han hai thanh vién tré 1én; (4) DAu tw vén dé mua lai mot phin hojc toan b doanh nghiép.

®pidu 10 Ludt 69/2014/QH13, d4u tw vén dé thanh l4p doanh nghiép thudc pham vi: (i) cung tmg san phém,
dich vy cong ich thiét yéu cho xd ho1; (if) hoat ddng trong linh vire truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh; (iii)
hoat déng trong linh vue dd¢ quyén tw nhién; (iv) img dung céng nghé cao, dau tr 1én, tao ddng lyc phat trién
nhanh cho cac nganh, linh vure khic va nén kinh té.

Diéu 13 Ludt 69/2014/QH13, viéc bd sung vdn dbi voi doanh nghiép dang hoat déng chi ap dung déi vai doanh
nghiép thudc pham vi thanh 1ép (4 linh vire nhu d3 néu trén) va thudc mdt trong cic trudng hop: (i) doanh nghiép
hoat déng cé hidu qui nhung vén didu 1& khéng bao ddm thyc hién nganh, nghé kinh doanh chinh da duoc duyét;
(ii) doanh nghiép hoat ddng trong linh vuc trrc tiép phuc vu quée phong, an ninh nhung vén diéu I1é khéng bao
dam thue hi¢n nhiém vy Nha mrée giao.

Diéu 16 Lut 69/2014/QH 13, viéc bd sung vén nha nudc dé tiép tuc duy trl ty 1& cb phén, vén gép cia Nha nudc
tai cong ty cb phin, céng ty trach nhiém hitu han hai thinh vién tré 1&n thudc mét trong céc tedmg hop: (i)
Khéng thu hit duge cdc nha diu tir Viét Nam va nudc ngoai ddi véi doanh nghiép cung @mg céc san pham, dich
vz cong ich thiét yéu cho x héi; (ii) Cén thiét phai duy tri 3 thure hién nhiém vu quéc phong, an ninh,

Piéu 19 Ludt 69/2014/QH13, viéc ddu tv vén ¢é mua lai mét phin hodc toan bd doanh nghiép thuje mét trong
cac trudmg hop: (i) Thue hién t4i co céu nén kinh t; (ii) True tiép phuc vu quéc phong, an ninh; (iii) Cung {ng
san phém, dich vu cdng ich thiét yéu cho x héi.
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¢b phin, vn gop tai doanh nghiép thude trudng hop khong thu hit duge cac nha
ddu tu Viét Nam Va nurdge ngoai 601 v&i doanh nghiép cung ung céac san pham,
dich vu cong thiét yéu cho xa hdi cin ra soat lai cho phu hop voi vige didu chmh
d8i twong 4p dung 14 cac DNNN (doanh nghiép do Nha nuoc nim 100% vbn
d1eu 1€ va doanh nghlep do Nha nudc nim gift trén 50% vén didu 1é hoic téng
s6 cb phin co6 quyén biéu quyét) va chu truong déy manh x3 hoi hoa viéc cung
{rmg san phim, dich vy cdng thong qua 1§ trinh tinh ding, tinh du chi phi vao gia
san pham, dich vy sy nghiép cong va thyc hién co ché diu thau, dit hang san
pham, dich vu cong trén co s tiéu chuén chit luong dich vu, dinh murc kinh 16
ky thuét.

Pham vi dAu tu bd sung vén nha nudc dé tiép tuc duy tri ty 18 b phan von
gdp tai doanh nghiép nén didu chinh lai theo hu’ong thuéc pham vi diu tr dé
thanh 14p mdi doanh nghi€p (Diéu 10 Luat 6 69/2014/QH13), ddng thoi bd
sung them cdc doanh nghiép co vai tro quan trong trong qué trinh thyc hign tai
co chu nén kinh t& do Chinh phi quyét dlnh trong timg thoi ky (nhu viéc bd
sung vn cho cdc Ngén hang thwong mai ¢d phan nha nudc thoi gian qua).

3. Qu4 trinh co ciu lai von nha nude tai doanh nghlep thoi gian qua chu
yéu thuc hién duéi hinh thic chuyén déi s¢ hitu 1a ¢b phan héa duge didu chmh
bdi Nghi dinh cua Chmh phti nén tinh phap 1y chua cao. V& chuyén giao quyén
dai dién chd s¢ hitu vbn nha nuéc chlra bao quat hét cic trucmg hop phét sinh
trong thuc tién nhu chuyén giao quyén dai dién chu s¢ hiu vén nha nuée tir
doanh nghlep v& co quan dai dién chi sé hitu, chuyén giao tr co quan dai di¢n
chu s& hitu vé cac Tap doan, Thng céng ty khdng cing co quan dai dién chu s&
hiru; chuyén g1a0 tai san tir doanh ngh1ep khéng c6 nhu ciu sir dung sang doanh
nghiép c¢6 nhu cdu sir dung; chuyén glao cac doanh nghiép thudc céc td chic
chinh tri, to chitc chinh tri - X3 hoi vé co quan dai dién chu s hitu. Vé chuyén
nhuong vén nha nudce dAu tu tai doanh nghiép c6 quy dinh phuong thic chao
ban canh tranh sau khi ban déu gia cong khai nhu'ng ch&o ban canh tranh vé gia
dé tiép tuc thyc hién chuyén nhwong vén thye chét 13 ban dau gia céng khai. Cu
thé:

a) Vé chuyén ddi sé hiru va sap xép lai doanh nghié¢p

Luét sb 69/2014/QH13 quy dinh co c4u lai vén nha nude tai doanh nghiép
duéi 03 hinh thirc'® va Chinh phi ¢6 trach nhiém quy dinh hinh thire, ndi dung,

' Gdm: (1) Chuyén dbi s& hitu va sip xép lai doanh nghiép; (2) Chuyén giao quyen dai dién chu s hifu vbn nha
nurde tai doanh nghigp; (3) Chuyén nhucmg vén nha nude diu tr tai cdng ty cb phén, cong ty trich nhi¢ém hitu
han hai thanh vién trd 1€n (Khoan 5 Pidu 36 Lut 69/2014/QH13}.
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trinh tu, thi tuc co cdu lai vdn nha nudc tai doanh nghiép®®. Doanh nghiép
chuyén ddi s¢ hitu theo cac hinh thire: (i) C8 phén héa; (i) Ban toan bé doanh
nghiép; (iii) Ban mét phin vén nha nudc diu tu tai doanh nghiép dé chuyén
thanh ¢6ng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién try 1én. Doanh nghiép thuc
hién sdp xép lai theo cac hinh thirc: (i) Hop nhét, sap nhip, chia tich doanh
nghiép; (ii) Gii thé, pha san doanh nghiép®..

Qué trinh co cAu lai vén nha nudce tai doanh nghiép thdi gian qua chi yéu
thuc hién dudi hinh thitc chuyén dbi sé hitu 14 ¢d phin hoa. Co ché v& ¢b phin
héa tir truéc dén nay duoc diéu chinh bai Nghi dinh cia Chinh pha. Qué trinh
cb phf‘:in hoa dang ¢o chiéu hudng cham lai; viée cb pha"in hoa chi duoc didu
chinh boi Nghi dinh ctia Chinh phu vi vdy tinh phap 1y chua cao. Nhim diy
nhanh qué trinh ¢6 phan hoa, cling nhyr ddm bo qué trinh ¢b phan héa dugce chit
ché thi cin dugc Ludt hoa mét sb ndi dung quy dinh ¢ én dinh, 13 rang nhim
ning cao tinh hiéu luc, hidu qua cua phap luét trong qué trinh thue hién cb phén
héa vé trinh tu, thi tuc va mot sb nguyén tic trong ¢b phin héa. Pdng thoi,
nghién ciru bd sung thém phuong thire chuyén di doanh nghiép 100% vdn nha
nuéc thanh coéng ty cd phin dudi hinh thitc doanh nghiép cb phan do cac cd
déng 14 t6 chirc kinh té, doanh nghiép nha nuéc ndm gitt 100% vén didu 16 va
thé ché hoa cu thé ndi dung Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngdy 3/6/2017 clia Hoi
nghi lan tht ndm Ban Chip hanh Trung wong Déng khoa XII vé tiép tuc co ciu
lai, d6i moi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc: “déi véi cde doanh
nghiép nha nwéc dang duge giao qudn Iy, khai thic cdc céng trinh, dir dn két
cdu ha ting do Nha nude dav tu c6 y nghia quan trong vé kinh té, xi héi, quoc
phong, an ninh, khi cé phci;n héa, Nha nudc tién hanh kiém sodt theo nguyén thc:
Nha meée théng nhét sé hitu cdc cong trink ha téng quan trong, doanh nghiép
6 phdn héa, nha dau tw nhdn quyén khai théc chi dwoe quyén qudn Iy, vin
hanh, khai thac cac cong trinh, duw dn két cdu ha téng; viée lya chon nha ddu tu,
doanh nghiép phdi thuc hién theo Ludt Pdu théu, cong khai, minh bach, bdo
dam quéc phong, an ninh va bdo vé chil quyén quéc gia, toan ven ldnh thé.”

A A - A . A - 3 ~ £ 3 ¢
b) Vé chuyén giao quyén dai dién chi s¢ hiru von nha nuwéc

0 Khoan 1 Diéu 40 Luit 69/2014/QH13.

' Pidu 37 Ludt 69/2014/QHI3,

* Nghién cru co ché thi diém mé hinh chuyén d5i mot s6 Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nudc tir hinh thirc
cdng ty trach nhidm hiru han mét thanh vién (TNHH MTV) do nhi nuéc ndm gitt 100% vén di¢u [¢ sang hinh
thitc doanh nghigp ¢ phin do cic ¢b déng nha nude 12 18 chirc kinh té, doanh nghiép nha nwée ndm gitr 100%
vén didu 18 (Phin ITI — D& 4n co ciu lai doanh nghiép nha nuée, trong tim 13 Tip dodn, Tong cdng ty nhd mréc
giai doan 2021-2025)
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Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh 4 truong hop chuyén giao™ va céc nguyén
thc chuyén giao™. Trén thuc té trong qua trinh trién khai thyc hién théi gian vira
qua phat sinh cac truong hop d& xudt chuyén giao quyén dai dién chu s& hitu
v6n nha nuée tr doanh nghiép vé& co quan dai dién chu s& hit, chuyén giao tir
co quan dai dién chi s& hiru vé cac Tap doan, Téng cong ty khéng cung co quan
dai dién cht s& hitu; chuyén giao tai san tir doanh nghiép khong cé nhu cau sir
dung sang doanh nghiép c¢6 nhu cau su dung; chuyén giao cac doanh nghiép
thudc céc td chirc chinh tri, td chirc chinh tri - x& hdi vé co quan dai dién cht s&

-~

hiru.

Nhim quan 1y vbn nha nudc va st dung cée tii san tai doanh nghiép ¢
hiéu qua, dap tmg nhu ciu sit dung tai san dugc hinh thanh & dy 4n, cong trinh
dAu tr dé phuc vu sin xuét kinh doanh phi hgp véi nganh nghe kinh doanh
chinh cta cac doanh nghiép cin nghién ctu dé bd sung cac trudmg hop chuyén
giao thuc té phat sinh trong thoi gian qua néu trén; ddng thai bb sung quy dinh
nguyén tic chuyén giao theo hudng tach bach giita chuyén giao c6 thanh toan va
chuyén giao khéng thanh toan, viéc chuyén giao khéng thanh toén chi 4p dung
ddi voi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc quéc phong an ninh, doanh
nghiép nhd nudc cung ung san phim dich vu cong, cac cong ty ndng, lam
nghiép va theo quy trinh, thii tuc do Chinh phu quy dinh.

¢) Vé chuyén nhwong v6én nha nwéc diu tw tai doanh nghiép

Luat 56 69/2014/QH13 quy dinh phuong thirc chuyén nhuong vbn2s va cac
nguyén tac chuyén nhuong von2é.

Thye t& thoi gian qua phwong thirc chao ban canh tranh la chao ban canh
tranh v& gia dé tiép tuc thuc hién chuyén nhuong vén thyc chét 14 ban dau gia
cong khai. Céc doanh nghidp 6 vén gop cin chuyén nhuong vén co ban duoc
hinh thanh tir ¢6 phén héa doanh nghiép 100% vdn nha nudc, trude diy chua
quy dinh bat budc phai c¢6 phuong 4n sir dung d4t dugc phé duyét trude khi o

2 Gdm: (1) Chuyén giao gita céc co quan dai dién chu s hity; {2) Chuyén giao mdt phin vbn, tai sén gilta cic
doanh nghiép; (3) Chuyén giao du 4n, ¢dng trinh diu fu cdng tr co quan, to chitc quan 1y du 4n, cdng trinh diu
tw cdng vé& doanh nghiép; (4) Chuyén giao vén nha nuoc tai doanh nghiép gitta ca quan dai dign chi s& hiru va
doanh nghiép cé chire ning diu tur va kinh doanh v6n nha nuéce (khoan 2 Diéu 38 Luat 69/2014/QH13).

* (1) Khéng anh hudng dén hoat dong san xuft, kinh doanh thudc nganh, nghé kinh doanh chinh cia doanh
nghiép; (2) Bao dim kha ning vi nghia vu thanh todn cac khoan no ctia doanh nghiép; (3) Khing giam vén digu
1& ctia doanh nghiép chuyén giao vén trong trudmg hop chuyén giao mét phén vén, tii sin gifta céc doanh nghigp

(khoan 1 Pidu 38 Luft 69/2014/QH13).

% Gbm: (1) chuyén nhugng vén tai CT TNHH hai thinh vién tr& 1én theo phap ludt vé doanh nghiép; (2) chuyén
nhwong von tai CTCP dd nigém yét hodc ding ky giao dich trén thi trudng ching khoan thue hién theo phép
lugt vé chimg khoan; (3) chuyén nhugng vén tai CTCP chua niém yét hodc chua dang ky giao di‘ch trén thi
truémg chimmg khoan thyc hién d4u gia cong khai, chdo ban canh tranh, théa thun (khoin 2 Diéu 39 Luit
69/2014/QH13).

% G3m: (1) Ding tiéu chi phan logi doanh nghiép theo quy dinh clia phép ludt; (2) Béo dim nguyén thc thi
truémg, cong khai, minh bach; (3)Viéc chuyén nhuong von lién quan dén quyén st dung d4t phai tedn tha quy
dinh cua phap luat v& dit dai (khoan 1 Diéu 39 Lujt 69/2014/QH13).
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phin hdéa ma cho doanh nghlep tlen hanh xdy dung, trinh duyét phuong an st
dung dat ddng thoi vdi qué trinh cb phén héa nén dan t&i khi chuyen sang hoat
ddng dudi hinh thirc cong ty ¢b phan ¢ treong hop phuong an sir dung ¢4t chua
duge duyét. Do do, chua dam bao han ché t01 da ton thét cho nha nudc trde khi
chuyén nhuong v6n, cin bd sung nguyén tic quy dinh yéu ciu ra so4t lai toan bd
dién tich d4t doanh nghigp dang quan ly st dung, hoan thién day @0 hd so phap
Iy vé dt dai, quan ly, gidm sat chat ché dbi voi dht duge chuyén ddi muyc dich
thuc hién diu gia dat theo quy dinh cia Luat dat dai; thyc hién nghiém co ché
cho thué dat, ndp tién thué theo quy dinh cua phap luat ciing nhu bd sung quy
dinh viéc tinh toan gia tr] quyén sit dung dht glao trong gié khoi diém chuyen
nhuong von; gid khoi diém phai do td chic c6 chirc ning thdm dinh gia xé4c
dinh.

4. M6t s6 quy dinh lién quan dén quan trj tai doanh nghiép do Nha nudc
nim gitt 100% vbn didu 18 (DN F1) con bét cip trong thuc tién nhu viéc DN F1
cho vay d6i vé6i cac doanh nghidp ¢6 vén gép cia minh (DN F2); thim quyén
quyét dinh viéc ddu tu, xdy dung, mua, ban tai san cb dinh cta doanh nghiép
dya vao gia tri von chi s& hitu trén bdo cdo tai chinh va tham chiéu mc vén cta
du &n theo Luét dau tw cong @& phan cAp. C6 nhimg dy 4n dau tu ra ngoai doanh
nghiép thudc thdm quyén ctia Hi déng thanh vién/Chit tich cong ty hodc chil s&
hiru nhung thuéc tidu chi/linh vic do Qubc hdi/Thi twdéng Chinh pht quyét dinh
chi1 truong dau tur theo quy dinh cta Luat Pau tu nén phai nghién ctru sira dbi
quy dinh vé thAm quyén quyét dinh du tu von ra ngoai doanh nghiép cho phu
hop véi Luat dAu tw. Qua trinh hoat dong ctia cac DN F1 ¢6 tién hanh co ciu lai
cac doanh nghiép cé vén gop theo hinh thirc ¢d phan hoa, sap nhip, hop nhit céc
DN F2, chuyén tr doanh nghiép doc 1ap thanh don vi phu thuéc nhirng chira c6
huéng dan cu thé dam bao nguyén tic ¢ thué té chic dinh gid x4c dinh gia khoi
diém va thuc hién ban du gia cong khai, minh bach. Viéc trich lap Quy diu tu
phat trién tir loi nhuan sau thué dang thyc hién tai ca DN F1 va DN F2, viéc
trich Qu¥ khen thudng phitc loi duwa trén két qua danh gia xép loai hang ndm nén
sb du ctia 02 qu¥ nay tai doanh nghiép tuong déi 1én (trong khi loi nhuan con lai
dé ndp v& ngan sach nha nude 1a khong dang ké va khdong phén anh ding quy
md cling nhu hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép). Viéc
danh gia xép loai doanh nghiép ciing nhu viéc dénh gia bio toan vén cia doanh
nghiép dang dugc danh gia chung trén két qua hoat dgng cua doanh nghiép va
nimg du 4n diu tu (phai c6 hidu qua), trong khi d6 doanh nghiép con phai thuc
hién m6t s& nhiém vu chinh tri do Nha nuGe giao (cac nhiém vu nay thudng
khong co hiéu qua kinh té cao ma chd yéu thé hién hiéu qua vé mit xa hdi, chinh
tri).
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D6i vcn doanh ngh1ep do Nha nucrc ndm trén 50% vén didu 18, tdng sb cb
phdn cé quyén biéu quyét tai Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh nguyén tac co
quan dai dlen cht s& hiru chi dao thong qua ngudi dai dién dé thyuc hién quyén
chii s& hitu vén. Trén co sor didu chinh dbi twong 4p dung cho phu hop voi Luét
doanh nghiép nam 2020 gbém ca nhitng doanh nghiép nay cin ra so4t bd sung
cac quy dmh trong Luét theo hudng ap dung nhw DN F1; ddng thoi bd sung quy
dinh yéu ciu céc doanh nghigp nay phéi thyc hi¢n dang ky glao dich/niém yéu
trén thi tredng chu:ng khoan, ap dung céc chuén mye vé cong b thong tin, quan
tri doanh nghiép, dbi xt cong bang giflta cac ¢b déng (thanh vién gop vén) va
cac bén loi ich lién quan twong tu nhu cdng ty dai ching theo quy dinh cua phap
lut chlmg khoan. Dbi véi DN F2 do DNNN s¢ hitu 100% Von didu 1é ciing can
ra so4t bd sung nhurng quy dinh diéu chinh dé dam bao quyen va lgi ich ¢d l1en
quan nhu quy dinh Ve quan tri doanh nghiép, vé phan phbi loi nhuén sau thué, vé
phan cap thim quyén quyét dinh &iu tu... Cu thé:

a) Péi v6i doanh nghiép do Nha nuée nim giit 100% von diéu 18

- V& huy dong von, Bleu 23 Luit s6 69/2014/QH13 quy dinh viéc huy dong
vbn phai bao d4m téng so ng phai trd gom ca cic khoan bao lanh d6i vcn cong ty
con (DN F2 do DN F1 nim glu trén 50 v6n diéu 1¢) khong qua ba 1an vbn chu s&
hitu, truong hop huy dong vbn trén mirc nay phai duge co quan dai di€n chi so
hitu phé duyét; téng gia tri cdc khoan bao lanh vay vbn dbi voi mdt cdng ty con
khong vuot qué gia tri vbn gop thuc té clia cong ty me tai doanh nghiép nay.

Thuc t& ngoai viéc bao ldnh, cac DN F1 con thye hién cho cac DN F2 vay
vbn théng qua cac hop ddng dan sy. Tuy nhién, thoi gian qua vi€e cho vay cla
doanh nghiép F1 cho doanh nghiép F2 thuong nhim muc dich hd trg vén cho
doanh nghiép F2 dang khoé khin thua 16 khéng du diéu kién vay tai cac tb chirc
tinh dung va nhiéu trwémg hop khong thu hdi dwoc khoan cho vay. Muc dich cho
vay lam thay dbi ty trong ng cua doanh nghigp F2 tr vay cac td chic tm dung
thanh vay cua DN F1, song ban chat khong thay dbi tinh hinh t&i chinh xdu cua
doanh nghlep F2. Ban than DN F1 mudn c6 ngudn cho DN F2 vay cling phai sur
dung va chiém dung ngudn vdn cia cac khach hang (khodn chua phai thanh
toan) hodc cac khoan vay cua té chitc tin dung nhu viy 1 st dung sai myc dich
huy dong vén, con vén ddu tu clia chu s& hitu vé nguyén tic chi dam bdo tai trg
t61 da khoang 30% tong nhu céu tal san caa DN F1 va cling khéng duoc st dung
dé cho DN F2 vay (neu st dung vbn dau tu cua chu sé hiru hién cd hodc ngudn
Qu§ Dau tu phat trién cho vay cling 12 st dung sai muc dich).

- Ve dau tu, xay dung, mua, ban tai san cb dinh ctia doanh nghiép, Bleu 24
Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh thdm quyén quyét dinh dua vao gié tri vbn chi



22

s& hitu trén bio c4o tai chinh va mic vén clha dy 4n theo Luét diu tu cong dé
phén cép cho Hoi déng thanh vién/Chu tich c¢ong ty hodc chu s& hitu; trinh tu,
tht tyc dau tu, xdy dyng, mua, ban thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

Tai khoan 4 Didu 3 Luat diu tu cong (Luat sb 39/2019/QH14) ¢6 hitu luc
tir ngay 01/01/2019 3 quy dinh: “4. Viéc qudn Iy, sir dung von dau tw cia Nha
mede tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cia phdp ludt vé quan Iy, s
dung von nha nuée dau tw vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.” .

Tai khoan 4 Diéu 4 Luat ddu tu (Lut sé 61/2020/QH14) ¢6 hiéu luc tix
ngay 01/01/2021 quy dinh: “4. Truong hop ludt khdc ban hinh sau ngdy Ludt
Bau tw ¢ hidu lwc thi hanh cdn quy dinh ddc thii vé ddu tw khde véi quy dinh
cia Ludt Péu twe thi phdi xdc dinh cu thé ndi dung thire hién hodc khéng thuec
hién theo quy dinh cua Ludt Pau tw, noi dung thuc hién theo quy dinh cua ludt
khac do.”

Bén canh d6, véi vide 1am rd khéi niém vén diu tu cua nha nudc tai doanh
nghiép va xac dinh ndi ham quan ly v6n nha nuée dau tu tai doanh nghiép, viéc
sir dung nguén vbn dé dau tu, xay dung, mua, ban tai san phuc vu cho hoat dong
ctia ban than doanh nghiép la nguén vdn cia doanh nghiép, khong phai 14 ngudn
von nha nude va cling khong dugc x4c dinh 13 ngudn vén dau tr cong, ngudn
von nay c6 thé 1a ngudn vén doanh nghiép huy déng (di vay) hojc ngudn vén
khac (tam thoi st dung do chua dén ky thanh toan). Do d6, dé thuan loi cho
cdng tac thuc hién, khong phdi tham chiéu sang Luat Pau tu cong, tai cdc Luat
dau tu, x4y dung, mua sim tii san cua doanh nghiép 1a du tu cong, can diéu
chinh theo huéng bd sung Phy luc quy dinh vé danh muc du 4n dAu tu tai san
cia doanh nghiép kém theo Luét ndy v&i mitc vén va linh vuc 4p dung nhu tiéu
chi phén loai dy 4n nhém B ctia Luat Pau tu cdng hién hanh; ddng théi quy dinh
Hoi déng thanh vién/Chu tich cdng ty hodc chi s& hiru dua vao gia tri vbn chi
s& hitu trén bao cdo tai chinh va mirc vén cta du an theo Phu lyc dé& ban hanh
quyét dinh dAu tur, sau d6 doanh nghiép phai thyc hién day du theo dung trinh tu,
thi tuc va céc ndi dung lién quan theo quy dinh ctia Ludt ddu tr, Luat Xay dung,
Luat DAu thau va phap luat khac lién quan. Co quan dai dién ch sé hitu chip
thudn bing vin ban cho doanh nghiép thue hién hoat déng dau tu théng qua ké
hoach tai chinh san xuét kinh doanh 5 nim, hing nim (quyét dinh cia chu s&
hiru vé viéc c¢6 thue hién dau tr hay khong) con viée trién khai cic budc lién
quan vé trinh tu, thi tuc, thAm quyén phai theo quy dinh cta Ludt ddu tu va phap
luat khéc lién quan tir cht trwong déu tu, quyét dinh du tu, t6 chirc thyc hién
dau tu, thanh quyét toan; hoi ddng thanh vién, chu tich céng ty tw quyét dinh va
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chiu trach nhiém vé hiéu qua dau tu dy an.

- V& dau tu ra ngoai doanh nghiép, Piéu 28 Luat s6 69/2014/QH13 quy
dinh thim quyen quyét dinh dya vao gla tri von chiil s& hiu tren bao cao tai
chinh va mitrc vén cia du 4n theo Ludt dau tu cong d phéan cip cho Hoi dong
thanh vién/Chu tich cong ty hodc chu so hitu. Péi v6i dau tu ra nude ngodi,
Pidu 29 Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh trudng hop dy 4n dAu tu ra nude ngoai
thude thdm quyen quyet &inh chu tryong dau tu cia Quéc hoi thi Thi tudng
Chinh pht quyét dinh du tu sau khi Qubc hoi quyet dinh chu truong dau tu;
truomg hop du 4n dau tu ra nrdc ngodi thuge thdm quyén quyét dinh chu truong
d4u tr cia Tho tuéng Chinh phu thi co quan dai dién chi 6 hitu quyét dinh diu
tu sau khi Tha twdng Chinh pha quyét dinh chi treong dau tu.

Tai Dléu 30, Didu 31, Didu 32 Luat Pau tr s 61/2020/QH14 quy dinh
thdm quyén quyet dinh chy trzong dau tu cua Québc hdi, Thu twéng Chinh phu
va UBND cép tinh, trong do Thu tuo*ng Chmh phu quyét dinh chd trwong mdt 56
du an déu tr khéng phan biét ngudn vbn dya vao Iinh vuc va quy mo dau tu.
DPéng thoi, tai khoan 1.e Pidu 57 Luat Diu tu sb 61/2020/QH14 quy dinh hé so
trinh Quéc hoéi, Thit twéng Chinh phi quyét dinh chu truong dau tr ra nudc
ngoai phai bao gdm: “e) véin bdn cua co quan dai dién chu s6 hitu chap thudn
nha dau te thee hién hoat dong ddu t ra nuwde ngodi va bdo cdo thém dinh ngi
bg vé dau tu ra nudc ngodi cua doanh nghzep nha nuwdc quy dinh tai khodn 1
Diéu 59 ciia Ludt nay hodc quyét dinh déu tw ra nudc ngoaz theo quy dinh taz
khodn 2 Diéu 59 cua Ludt nay”; Tai khoan 1, khoan 2 Pidu 59 Luat Piu tu sd
61/2020/QH14 quy dinh “/.Viéc quyez‘ dinh dau tw ra mrcrc ngodi cua doanh
nghiép nha nuée thuc hién theo quy dinh cvua phdp ludt vé quadn Iy, sir dung vén
nha mede dau tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghzep va quy dinh khdc
cua phdp ludt c6 lién quan * Nhu vy, d6i vdi cac DNNN, hd so trinh Quédc hi,
Thu tudng Chinh phu quyét dinh chd truong d3u tu ra nudc ngodi phai bao gdm
vin ban cua co quan dai dién chu s& hiu chép thuan thyc hién hoat dong dau tu
ra nudc ngoal va van ban chip thuan dau tu ra nudc ngodi/bao cdo tham dinh ndi
bd vé dAu tu ra nuée ngoai cua doanh nghigp nha nude.

Thue t€ hién nay trong qua trinh thuc hién du 4n dau tu déi voi nhiing
doanh nghiép co quy mo vén 16n, co nhitng du 4n diu tu ra ngoai doanh nghiép
thude thdm quyen cua Hoi dbng thanh vién/Chl tich cdng ty hodc chu s& hitu
nhung thudc tiéu chi/linh vyc do Qudc hoi/Thi tuéng Chinh phu quyét dinh chi
truong dau tu theo quy dinh cua Luét Dau tu nén phai nghién clru sira dbi quy
dinh v& thdm quyén quyét dinh diu tr vdn ra ngoai doanh nghiép cho phi hop
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véi Luat dau tu. Mit khac, theo quy dinh tai cac van ban néu trén, khong 10 co
quan dai dién chii s hiru phai quyét dinh du tu ra nwde ngoai trude hay sau khi
Qudc hdi, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cht truong diu tu (theo Luat diu tu
thi quyét dinh ddu tw phai 6 trude, theo Ludt s6 69/2014/QH13 thi co quan dai
dién chi s& hifu quyét dinh sau khi Thi tuéng Chinh pht quyét dinh chil trwong
dAu t). Db véi cac du an diu tu ra nudc ngodi bude dau quy mé nho thude
thim quyén quyét dinh cua co quan dai dién ch s& hitu, nhung sau nhiéu nim
di vao hoat dong ting quy md dau tw. Do vdy, cling can phai quy dinh cu thé,
phan cép rd rang dé dam bao chu d6ng va trach nhiém cua co quan quyét dinh
vé higu qua dau tu.
- V& co cAu lai va chuyén nhugng vén gop tai cac doanh nghiép khac

Luét s 69/2014/QH13 quy dinh chuyén nhwong von dau tu ra ngoai doanh
nghiép tuong tu nhu viéc chuyén nhuong vén ciia nha nude tai doanh nghiép,
khong quy dinh nodi dung co cAu lai vén gép ctia DN F1 tai cic doanh nghiép
khac (DN F2) va khéng quy dinh viée chuyén nhuong dw an déu tu.

Tai khoan 1 Diéu 46 Luat dau tu (Luét sb 61/2020/QH14) ¢6 hiéu luc tir
ngdy 01/01/2021 quy dinh: “e) Khi chuyén nhwegng dw dn déu tu, ngoai viéc
thuc hién theo quy dinh tai Piéu ndy, doanh nghiép nha nwdc co trach nhiém
thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, sir dung von nha mede dau tw
vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép trudc khi thuc hién viéc diéu chinh
dw dn dau tw”,

Thuc t& qua trinh hoat déng ctia cac DN F1 cé tién hanh co cu lai cac
doanh nghiép c6 vén gép theo hinh thitrc ¢ phan hoa, sap nhép, hop nhét céc
DN F2, chuyén tir doanh nghigép ddc lap thanh don vi phu thude. Do d6 cén b
sung quy dinh cho phu hop véi tinh hinh thuc tidn theo hudng: (i) viéc chuyén
nhugng von 4p dung twong tu nhu d6i véi vise chuyén nhuong vén diu tu cua
nha nuéc tai doanh nghiép; (ii) viéc chuyén DN F2 doc lép thanh don vi phu
thudc dam bao nguyén tic DN F1 phai k& thira toan bd quyén va nghia vu cia
doanh nghiép ddc lap trwée khi chuyén di, viéc thanh 18p méi doanh nghiép c6
von gop 100% cia DN F1 phai ¢6 d8 4n nhu thanh 1ap méi DNNN va duge co
quan dai dién chil s& hiru phé duyét theo phan cip; (iii) khi chuyén nhuong du
4n dAu tu phai thué td chirc ¢6 chirc ning thAm dinh gi4 xac dinh lai gid khoi
diém, ddng thoi t6 chirc déu gia cong khai, khong ap dung phuong thirc ban théa
thuan (iv) viéc chuyén dbi md hinh hoat d6ng ctia DN F2 thanh céng ty ¢ phén,
TINHH hai thanh vién, sdp nhdp, hop nhét. ... thuc hién theo Luét doanh nghiép
dam bao nguyén tic c¢é thud td chirc dinh gia xdc dinh gid khdi diém va thuc
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hién ban d4u gia cong khai, minh bach.

- V& phan phdi lgi nhufn sau thué, Pidu 34 Ludt s6 69/2014/QH13 quy
dinh doanh nghiép trich khéng qua 30% loi nhuén sau thué dé lai doanh nghiép
stt dung vao myc dich ddu tu phat trién nganh, nghé kinh doanh chinh ctia doanh
nghiép (hinh thanh Quy dau tu phat trién); trich mét phan loi nhudn sau thué clia
doanh nghiép dé 1ap qu¥ khen thudng, quy phuc loi cia ngudi lao ddng va quy
thudng clia ngudi quan 1y doanh nghiép, Kiém soat vién trén co s& hiéu qua hoat
d6ng cia doanh nghiép, mirc d§ hoan thanh nhiém vu duoc Nha nudc giao; phén
¢on lai ndp vao ngan sach nha nucrc Cén bd sung quy dinh DN F1 dugc stt dung
loi nhuén sau thué dé bd sung vén diéu 1& bang chia ¢ tirc, 6 ph1eu (trucmg hop
Cong ty cb phin, Cong ty TNHH 2 TV ¢6 vén nha nuée >50% vén diéu 18).

Viéc trich lap Quy dau tu phat tridén chi duoc ding dé thuc hién céc dy én
du tu phat trién doanh nghiép va bo sung von dleu 1é cho doanh nghiép. Pbi
v&1 doanh nghlep do nha nude cin nim git 100% vdn didu 1é s& duge nha nuoc
dAu tw du vén didu 18 theo quy dinh dé hoat dong Viéc x4c dinh diéu chinh von
didu 18 cin ct vao chién luoe, ke hoach san xuit kinh doanh 05 ndm cila doanh
nghiép da dugce cép c6 thim quyén phé duyét chu truong dugc ghi ké hoach dau
tu bo sung von fir ngan sach nha nude. Do d6 d& dam bao viéc quén 1y chit che
ngudn lyc dau tu lai von nha nude vao doanh nghiép, quan ly tap trung nguon
thu ngin sach nhi nudc, ddm bao viéc khi doanh nghiép c6 nhu cdu ting vén
didu 1& dé thuc hlen céc du An mo rong san xuét kinh doanh sé& thyc hién theo
quy trinh ddu trr von tir ngan sach nha nude, cin xem xét diéu chinh quy dinh
trich 1ap Quy d4u tu phat trién khong qua 30% loi nhuén sau thué dé lai doanh
nghiép theo hudng tiép tuc duy tri quy dinh trich tdi da 30% o DN F1, bai bo n6i
dung quy dinh viéc trich lap Quy d4u tu phat trién khdng qué 30% loi nhuén sau
thué dé lai doanh nghiép & cic DN F2 ¢6 100% vén do DN F1 déu tw.

- Theo quy dinh hién hanh, viéc trich Quy khen thudng phic 1o tbi da 3
thang luvong thyc hién d6i VO’I doanh nghiép xép loai A; 1,5 thdng lwong thuc
hién dbi VO‘l doanh nghiép xép loai B; 1 thang lucmg thuc hién d6i véi doanh
nghiép xep loai C; Doanh nghiép khong thuc hién xép loai thi khong duge trich.
Thyc t& nhiéu doanh nghiép cd s6 luong can b, cong nhan vién 1n, doanh thu,
loi nhuén... cta doanh nghiép dam béo theo danh gia xép loai nén s6 du cia 02
qu¥ nay tai doanh nghi¢p tuong d6i 16n (trong khi lgi nhudn con lai dé nop vé
ngén sach nha nudc 1a khong d4ng ké va khong phan dnh ding quy mo ciing nhu
hiéu qua hoat dong san xut kinh doanh cia doanh nghiép). Mit khac, theo quy
dinh cua phap ludt vé thué thu nhép doanh nghiép hién hanh cho phép tbng s6
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chi ¢6 tinh chit phuc lgi khong qud 01 thang lrong binh quéan thyc té thyc hién
trong nim tinh thué cta doanh nghiép.

- V& dénh gi4, xép loai doanh nghiép, Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh viéc
danh gia, xép loai doanh nghiép cin cit vao 04 nhém tiéu chi*’; viéc danh gia
ngudi quan 1y doanh nghiép dua vao két qua danh gis, xép loai doanh nghiép va
viéc thuc hién quyén, trach nhiém duoc giao; Chinh phn quy dinh tiéu chi danh
gid két qua thuc hién muyc tidu, nhiém vu dugc giao, két qua hoat ddng va murc
dd hoan thanh nhi€ém vu cia nguwdi quan ly doanh nghiép.

Theo quy dinh néu trén, vigc dénh gia xép loai doanh nghiép ciing nhw viée
danh gia bao toan vdn cua doanh nghiép dang duwoc danh gia chung trén két qua
hoat dong cua doanh nghiép va timg dy an du tir (phai ¢ hidu qua), trong khi
d6 doanh nghiép con phai thyc hién mét s nhiém vu chinh tri do Nha nuwéc giao
(c4c nhiém vu nay thudong khong c6 hiéu qua kinh t& cao ma cha yéu thé hién
higu qua vé mit xa hdi, chinh tri); tmg du 4n dau tr cy thé da duoc lap va trién
khai theo ding quy dinh ctia phép luat nhung ¢ thé khéng dat dwgc nhw dy kién
ban diu do nhidu yéu té khach quan; chién hrge, k& hoach diu tu phét trién 05
nam va ké& hoach san xuét, kinh doanh hing nim cua doanh nghiép do chu s&
hiru giao ciing chiu nhidu yéu tb tic déng khach quan nhu tinh hinh dich bénh
COVID thoi gian qua, cudc cach mang chuyén ddi cong nghé sb... dan tdi viée
diéu chinh céc chi tiéu ké hoach anh hudng dén két qua danh gia, xép loai. Vide
danh gi4 hiéu qua doanh nghiép, ngoai nhiém vu chinh tri, an sinh xa hdi ... con
lai d4nh gid theo ty sudt lgi nhudn/vén chii s& hitu doanh nghiép tir d6 x4c dinh
ché d6 tién lwong cho ngudi lao ddng phtt hgp dam bao khuyén khich dong vién
kip thoi, ning suét lao dong, hidu qué st dung von.

- V& giam sat, kiém tra, thanh tra v& hoat dong cua doanh nghiép

Theo quy dinh tai diém k khoan 2 Pidu 42 Luit s6 69/2014/QH13 quy
dinh, co quan dai dién chi s& hitu gidm sat, kiém tra, thanh tra viéc quén ly, sir
dung, bao todn va phat trién von, thuc hién chién luwoc, ké hoach diu tw phat
trién, viée sir dung lao dong, thuc hién ché do tién luong, tién thuéng ciia doanh
nghiép; cO ¥ kién vé& viée gidm sat, kidm tra, thanh tra cia co quan, td chic khac
c6 tham quyén ddi v&i hoat dong dau tu, quan ly, st dung vn nha nudc tai

¥ Gom: {1) Mxrc d¢ thuc hién ké hoach cuia doanh nghiép vé doanh thu, loi nhudn va ty suét lgi nhudn trén vén
chi s& hitu chia doanh nghiép; (2) Kha ndng thanh todn ng, ng phai trd qué han cia doanh nghiép; (3) Viée thyc
hién nhiém vu cung img san phim, dich vu céng ich do Nhi nude dat hang, giao ké hoach; (4) Viée chdp hanh
chinh sach, phip lugt vé ddu nu, quén ly, str dung vbn nha nuwdc va quy dinh khéc cha phap ludt co lién quan
(Pidu 59 Luat sb 69/2014/QH13)
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doanh nghiép. Tai Ludt thanh tra nim 2010, khoan 1 Piéu 3 quy dinh: Thanh tra
nha nudc 12 hoat ddng xem xét, danh gié Xu 13’1 theo trinh tu, thu tuc do phdp
luit quy dinh cua co quan nha nuoc ¢6 thdm quyén dbi voi viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhiém vy, quyén han ctia co quan, td chic, ca nhan, Thanh tra
nha nuéc bao gdm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Trong khi do
co quan dai dién chi s¢ hitu la td chirc duoc giao nhiém vu thuc hién quyén,
trach nhiém déi voi doanh nghiép ma khong phai 12 giao nhiém vu quan Iy nha
nude. Viée quy dinh co quan dai dién chu s& hitu duoc thanh tra dbi v&i doanh
nghiép do minh quyét dinh thanh 1ap hodc dugc giao quan ly 1a khong phu hop
v&i chu trrong tach bach chitc ning quén ly nha nudc voi chire ning dai dién
chu s& hiru.

b) Péi véi doanh nghiép do Nha nude nim trén 50% von diéu 1§, tong
s6 ¢b phan cé quyén bifu quyét

Trén co s& diéu chinh déi tugng 4p dung cho phtt hop véi Luat doanh
nghlep niam 2020 1a cac DNNN gdm: (i) doanh nghiép do Nha mmc nim 100%
vbn dleu 1&; (i1) doanh nghlep do Nha nude ndm gitt trén 50% vbn diéu 18 hodc
tdng s ¢b phén c¢6 quyén biéu quyét cAn ra soat bd sung cac quy dinh trong Luat
theo hudng co quan dai dién cha s¢ hitu chi dao ngudi dai dién phén vén nha
nuorc tai cac doanh nghiép do Nha nuéc nim gitt trén 50% vén didu 18 hoic tong

sd cb phan co quyén biéu quyét dé co ¥ kién sira dbi, bd sung diéu 1é cia doanh

nghiép ¢ vén gép cua Nha nudc va cdc quy ché quan tri ndi bd khic cho phu
hop khi quan 1y, st dung vdn, tai san tai doanh nghiép, gidm sat, phén phéi lgi
nhuén, t4 chirc thoai von d4u tur & cac doanh nghiép khac... ndi dung diéu chinh
ap dung nhu doanh nghi€p do nha nudc nam gitt 100% vén d1eu 1€ neu tai diém
a trén. Viéc bd sung ting von didu 18 tir cb tirc chia bang ¢b phiéu cén bd sung
nguyén tic cho phu hop voi Luét doanh nghiép.

Pong thoi bd sung quy dinh yéu ciu cac doanh nghiép ndy phai thuc hién
ding ky giao dich/niém yéu trén thi trudng chimg khoan, ap dung cac chuan
muc vé cdng bb thong tin, quan tri doanh nghiép, déi xir cong bing giita cac ch
dong (thanh vién gop vbn) va cac bén l¢i ich lién quan tuong tw nhy cong ty dai
chiing theo quy dinh cia phap luét chimg khoan.

¢) Péi v6i doanh nghiép do DNNN sé hiru 100% von diéu 1§

Trén co s& xac dinh ndi ham quan 1y vén nha nudc néu trén, Nha nwoc va
co quan dai dién chu s& cia DNNN cén c6 nhimg quy dinh didu chinh aé dam

bao quyen va loi ich ¢6 lién quan nhu quy dinh vé quan tri doanh ngh1ep, vé
phan phéi lgi nhuan sau thué, vé phan cip thim quyén quyét dinh dau tu...
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doanh nghiép do DNNN s& hitu 100% vén diéu 18 (DN F2 do DNNN s& hitu
100% vén diéu 18).

Trén co s& d6, can ra so4t bd sung cac quy dinh trong Luét theo hudng Hoi
ddng thanh vién/Cht tich doanh nghiép do Nha nuwéc ndm gilr 100% vén didu 16
hodc co quan dai dién chti s¢ hitu chi dao nguoi dai dién phﬁn v6n nha nude tai
c4c doanh nghiép do Nha nudc nim giit trén 50% vdn diéu 1& hoic téng sb cd
phén c6 quyén bidu quyét yéu ciu sira dbi, bd sung didu 1 cia DN F2 do DNNN
s¢ hitu 100% vén didu 18 va céc quy ché quan tri ndi bd khic cho pha hop khi
quan 1y, sir dung von, tai san tai doanh nghiép, gi4m sat, phan phéi loi nhuén, tb
chirc thoai von diu tr & cac doanh nghiép khac... ndi dung didu chinh ap dung
nhu doanh nghiép F1 (do nha nuéc nim gift 100% vdn diéu 18 néu trén).

5. V& cic co quan, td chirc duge phén cong phin cip thuc hién quyén dai
dién cha s¢ hitu nha nudc ngoai cic B9, nganh, UBND céc tinh thanh phé con
c6 Uy ban quén 1y v6n nha nudc tai doanh nghiép (UBQLVNN) va Téng cong
ty Dau tu va kinh doanh vén nha nuéc (SCIC). Trong co cdu quan ly cua
UBQLVNN van con tdn tai sy trung 13p do UBQLVNN lam dai dién chu s¢ hitu
truc tiép tat SCIC, trong khi SCIC ciing thuc hién tiép nhén va thyc hién quyén
dai dién chu s& hira nha nwéc va quan 1y vén nha nude tai cic doanh nghiép do
B, co quan ngang Bo, UBND céc dia phuong chuyén giao. Con khé khin trong
viéc xdc dinh doanh nghiép khéng do co quan, td chic quyét dinh thanh 1ap
nhung dugc giao quan 1y nhu cic ngan hang thuong mai ¢b phén nha nude trudce
ddy do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh thanh l14p va sau nay Ngan hang nha
nudc dang thuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu s& hitu nha nude tai
cac ngin hang ndy nhung khong c6 vin ban giao cu thé. V& quyén, trach nhiém
clia cac co quan lién quan trong thuc hién quyén cua chi s& hitu (Chinh phu,
Thu tudng Chinh phi, co quan dai dién chu sé¢ hitu, Hoi déng thanh vién, Chu
tich cong ty, kiém soat vién, nguoi dai dién phan vén nha nwéc, ngudi dai dién
phan vén cta doanh nghiép) cin dwoc ra soat didu chinh cho phu hop dam bao
phan cdp manh cho Bé truéng, Thil truéng co quan nganh BJ, co quan chu s&
hitu, gidam cac cdng viéc sy vu cda Chinh pht va Tha tuéng Chinh phu; Co quan
dai dién chu s& hitu phan cAp quyén, trach nhiém, ting tinh tw chu cho Hoi ddng
thanh vién, Ban didu hanh DNNN qua d6 han ché viéc cc co quan qudn ly nha
mrd¢ lam thay co quan dai dién chu s¢ hitu 1am thay doanh nghiép; ting cudng
vai trd quan 1y nha nudc cla Bo Tai chinh. Cu thé:

a) V& cic co quan, to chirc dwge phéin cong phin cip thwe hién quyén
dai dién chi s¢ hitu nha nwéc

Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh co quan dai dién chu sé hitu 13 co quan, t&
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chic duwge Chinh phu giao thuce hién quyén trach nhiém cha dai dién chi s& hitu
nha nuée d6i véi doanh nghlep do minh quyét dinh thanh 1ap hoidic duge giao
quan ly va thue hién quyén, trach nhiém dbi v6i phén vén nha nudc du tu tai
cOng ty cd phan, cong ty trch nhiém hitu han hai thanh vién tro 1én. Hién nay
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh 10/2019[NB CP va Nghi dmh 131/2018/ND-

CP huéng dan cu thé viée phan cdng phén cp thuc hién quyén dai dién chu so
hitu cho cac B, dia phuong, Uy ban quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép
(UBQLVNN) va Téng cong ty DAu tu va kinh doanh v6n nha nudc (SCIC).

Trong co ciu quan 1y cia UBQLVNN vin con ton tai sy tring l3p do
UBQLVNN lam dai dién chid s& hiru tryc tiép tai SCIC, trong khi SCIC ciling
thuc hién tiép nhan va thyc hién quyén dai dién chu s¢ hitu nha mrdc va quan ly
vén nha nudc tai cac doanh nghiép do B9, co quan ngang B, UBND céc dia
phucmg chuyén giao. Thuc tién cac DNNN do cic B) va dia phuong thyc hién
quyén dai dién chi s& hu'u dac biét UBND Théanh phd Ha Ngi va UBND Thanh
phd Hd Chi Minh co sé lugng DNNN cén duy tri lorn nén can nghién ctru bd
sung huéng dan cu thé m6 hinh co quan thuc hién quyen dai dién chu sd hiru tai
cac don vi nay (UBND Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 dé xudt nghién ciru thanh 1ap
Ban quan ly vén tai dia phuong). Con khd khin trong viéc xdc dinh doanh
nghiép khoéng do co quan, td cht’rc quyét dinh thanh lap nhung duoc giao quan ly
nhu cac ngan hang thuong mat cd phén nha nudc trude day do Thu tudng Chmh
phii quyét dinh thanh 1dp va sau nay Ngin hang nha nuéc dang thuc hién quyen
trach nhiém cua dai dién chu s& hiru nha nudc tai cic ngan hang nay nhung
khong ¢d vin ban giao cu thé.

Vé&i muc tiéu tach bach 18 ndi dung chirc ning quan 1, dau tu von cta dai
dién chi s& hitu nha nudc véi chirc ning quan tri, didu hanh cta doanh nghiép
nha nuéc cin phai quy dinh 16 quyén, trach nhiém cua dai dién chu s¢ hifu nha
nude theo chirc nang va theo phan cép Chinh phu, Thi tréng Chinh phu;Chire
ning, nhiém vy, tinh ty cha cha Hoi déng thanh vién doanh nghlep nha nudc
dam bao sy dong bd cua phap ludt co lién quan. Ddng thoi cin nghién ctru b6
sung cu thé cac co quan thyc hién quyén dai dién chu s& hiru tai cac doanh
ngh1ep c6 von nha nudce theo hudéng: thanh 1ap mdt sb tb chuc dé thyuc hién
quyen dai dién chi sd hitu vbn theo & cac B va dia phucmg c6 sb luong DNNN
cin duy tri 1n; dong thcn tach bach riéng céc tb chitc d4u tu kinh doanh vén nha
nuée nhu SCIC khéng nam trong md hinh td chirc cia cac co quan nay.

b) V& quyén, trach nhiém cidia cic co quan lién quan trong thire hién
quyén chia chi s& hitu
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Ludt s& 69/2014/QH13 quy dinh quyén, trach nhiém ctia Chinh phi, Thu
twdng Chinh phil, co quan dai dién chi s& hitu, Hi ddng thanh vién, Chu tich
cong ty, kiém soat vién, ngudi dai dién phin vén nha nuéc, ngudi dai dién phan
vbn cua doanh nghiép.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 ciia Hoi nghi lan thit nam Ban
Chép hanh Trung uong Pang khoa XII vé tiép tuc co cAu lai, dbi méi va nang
cao hiéu qud doanh nghiép nha nudc (DNNN) c6 xé4c dinh Nha nudce thue hién
diy du trach nhiém cua chd s¢ hiru dbi v6i doanh nghiép nha nudc, ¢d phin, vén
gop cua Nha nudc tai doanh nghiép; thuc sy dong vai trd 14 nha dau tu, chu sé
hiru, binh ding vé quyén, nghia vu, trach nhiém vé&i cdc nha diu tr khac trong
doanh nghiép. Bao dam quyén tw chu trong hoat dong ctia doanh nghiép nha
nudc theo nguyén tic thj trudng. Tén trong tinh doc lap trong viéc thuc hién
quyén va trach nhiém cta héi déng thanh vién, hoi ddng quan tri, chit tich hoi
ddng thanh vién, chii tich hoi ddng quén tri, tdng gidm déc, ban didu hanh doanh
nghiép nha mrdc ¢é hoat déng va quén tri cia doanh nghiép nha nuwdc duge thyuc
hién mot cach minh bach, gidi trinh, chuyén nghiép, hiéu qué cao. Xac dinh ro
nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia cic chitc danh quan 1y trong hé théng
quén trj cta doanh nghiép nha nuéc; bao dam trach nhiém di dbi véi quyén han.

Theo tinh thin trén, cin ra so4t hoan chinh quy dinh quyén, trach nhiém
cua cac co quan theo huéng phin cip manh cho B trudng, Thu trudng co quan
nganh B0, co quan chil s& hitu, gidm céc ¢cong viéc sy vu ciia Chinh phii va Thu
tuéng Chinh phi; Co quan dai dién cht s¢ hiru phén cdp quyén, trach nhiém,
ting tinh tu chii cho Hoi ddng thanh vién, Ban didu hanh DNNN qua d6 han ché
vi€c cac co quan quan Iy nha nude 1am thay co quan dai dién chu s& hitu lam
thay doanh nghiép; ting cuong vai trod quan 1y nha nudc cua Bo Tai chinh.

c) V& cong khai thong tin hoat dong ciia doanh nghiép

Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh cong khai théng tin cia doanh nghiép
(Piéu 61). Tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 109 va Khoan 1 Piéu 110 Luit Doanh
nghiép d3 quy dinh cu thé ndi dung DNNN cong bd thong tin dinh ky va cong
bé théng tin bt thudng. Do d6 cin ra soét, diéu chinh lai ndi dung cia Luit theo
huéng ap dung phu hop véi Ludt doanh nghiép va bd sung céc nodi dung cin
thiét khac do cht s& hitu yéu cdu. Mit khac, Luat sb 69/2014/QH13 méi quy
dinh trach nhiém béo cdo cta DNNN v6i co quan dai dién chi sé hitu vé két
qud, tinh hinh sdn xudt kinh doanh, tai chinh, d4u tu...ma chua cé quy dinh trach
nhiém giai trinh ciia DNNN ddi véi cdc co quan quan 1y nha nuée, cac co quan
ctia Qudc hdi vé ndi dung doanh nghiép da bao cdo; ciing nhu trach nhiém gii
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trinh clia co quan dai dién chu so hitu trude Quédce hdi. Trong khi 6, viée tang
cudmg trach nhiém giai trinh s& lam tang higu qué cong tac quan 1y, gidm sat von
nha nude ddu tr tai doanh nghiép. Vi véy, can thiét bd sung quy dinh vé trach
nhiém giai trinh cia DNNN, co quan dai dién chu so hitu trude hoat ddng giam
sét clia co quan thudc Hoi dong nhan dan, Qudc hoi.

6. Bén canh d6, trong qua trinh trién khai thyc hién Ludt 69/2014/QH13,
thi gian vira qua nhiéu chi treong, quan diém chi dao ciia Pang va hé théng
phap ludt c6 nhidu thay déi va cic cam két qudc té do Viét Nam la thanh vién
nhu:

a) Chu trong, quan diém chi dao

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cita Hi nghi 1an thit ndm Ban
Chép hanh Trung wong Péang khéa XII vé tiép tuc co cdu lai, d5i moi va ning
cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc (DNNN) da chi dao va giao nhiém vy thuc
hién ra soat, hoan thién hé théng luat phép, co ché, chinh sach vé DNNN, dic
biét 14 cac co ché, chinh sach vé tap doan kinh té, quan 1y von, tai sin nha nudc
tai doanh nghiép va co céu lai, d6i m&i, ning cao hiéu qua DNNN phu hop véi
chit trwong, duong 161 ciia Dang, tinh hinh thuc t€ va kinh nghi¢m dic két dugc
trong thol gian qua®®. Tach bach, phan dinh 1& chitrc ning chu s& hiru tai san, vén
cta Nha nudc voi chie ning quan 1y nha nudc ddi v&i moi loai hinh doanh
nghiép, chirc ndng quan tri kinh doanh cta DNNN: DNNN 14 doanh nghiép do
nha nuéc nim gitt 100% vén didu 18 hodc cb phén, vén gop chi phédi duoc t6
chirc vA hoat dong dudi hinh thirc cng ty cd phan hodc cdng ty trach nhiém hitu

2
han®’.

- Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thit XIII ciia Dang c6 néu: “Tiép
tuc thuc hién sdp xép lai doanh nghiép nha nuéc, tdp trung giik viing nhitng linh
viee then chét, thiét yéu, nhitng dia bon quan trong vé qubc phong, an ninh;
nhiing linh vuc ma doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh té khdc khéng ddu
te. Cing c6, phat trién mét sé tap doan kinh té nhé nude cb quy md Iém, hoat
déng hidu qud, cd khd ndng canh tranh khu vyc va quoc té trong mot s6 nganh,
linh vire then chdt ctia nén kinh té. Bdo ddm céng khai, minh bach trong co cau
lai doanh nghiép nha nuoc, nhdt 1a trong cé phan hod va thodi von nha nuede tai
doanh nghiép. Dén nam 2025, hodan tit viée sdp xép lai khéi doanh nghiép nha
nude; xiwe ly co ban xong nhitng yéu kém, thét thodt cua cde tép doan, téng cong
ty nha nuoc. Tién thu tir ¢6 phdn hod, thodi von nha nude duge quan ly tdp
trung va chi sit dung cho ddu tw cdc cong trinh két cau ha tang trong diém, quan
trong quéc gia, dia phwong va b6 sung von diéu 1é cho mot sé doanh nghiép nha

* P1ém 4 muc ITI v& nhiém vy va gidi phdp chi yéu ctia Nghi quyét s§ 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.
2 Bidm 1 mue II vé quan diém chi dao va muc tiéu ctia cia Nghi quygt s0 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.
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nuwoc then chét quéce gia thude 4 linh vue Nha nude dau tw va ndm gidk von theo
quy dink’®. Néng cao hiéu qud ciia doanh nghzep nha niebe sau ¢é phan hod.

Hinh thanh déi ngil quan Iy doanh nghiép nha nudc chuyén nghiép, cé trinh dp

131
cao.

- Nghi quyét s 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cua Qudc hoi vé tiép tuc
hoan thién va ddy manh viéc thyrc hién chinh sach, phép luat vé quan Iy, sir dung
vOn, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cb phan héa doanh nghiép nha nudce
dd giao Chinh phil khan trirong tdng két, hoan thién chinh sach, phép Iudt vé
quan Iy, sir dung von, tai san nha nuwéce tai doanh nghiép va cd phin hoa doanh
nghiép nha nwéc; sém trinh Qudc hdi swra ddi, bd sung cac ndi dung con vudng
mic cla Luat Quan ly, st dung vén nha nude diu tu vao san xuét, kinh doanh
tai doanh nghiép, Lut Doanh nghiép, Lut P4u thiu, Luat Xay dung, Luit Diu
tu, Luat D4t dai va cac vin ban khéc ¢6 lién quan®

b) Hé thdng phap luit lién quan cé sy thay dbi

- Ngay 20/11/2018 tai ky hop thit 6 Qubc hoi XIV thong qua Luat sb
35/2018/QH14 stra ddi bd sung mot s6 didu cua 37 Luét c6 lién quan dén quy
hoach ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2019, tai Didu 22 d4 quy dinh sira ddi, bd sung
mdt s6 dieu clia Luat Quan 1y, sir dung vén nha nudc dau tu vao san xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép®.

- Ngay 13/6/2019, Qubc hoi ban hanh Luit ddu tr cong (Luit sb

** Gdm: (1) Cung img san pham dich vu céng ich thiét yéu cho x3 héi. (2) Truc tiép phyuc vy qubc phoéng, an
ninh. (3) Linh vuc ddc quyén fy nhién. (4) Ung dung céng nghé cao, ddu tr 1o, tac dng lyc phét trién nbanh
cho céc nganh, linh vye khic va nén kinh t& (Piéu 10, Lujt sb 69/2014/QH13 vé quan ly, stir dyng von nha nudc
ddu tu vio san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép).

* Di&m 2.2 myc TV Phén thir hai ciia Béo cdo danh gid két qua thuc hign nhiém vy phat trién kinh t€ - x3 hi 5
nam 2016 - 2020 va phuong hudémg, nhiém vy phat trién kinh té - x4 hdi 5 nam 2021 - 2025,

*2 Khoan 1.2 Biéu 2 Nghi quyét sb 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cta Quoc héi.

¥ Pidu 22. Sira ddi, bd sung mét s6 didu cia Luat Quan 1Y, sir dung vén nhd nwde dhu tw vao san xult, kinh
doanh tai doanh nghiép

1. Sira ddi, b sung khoan 2 Diéu 5 nhu sau;

“2. Phu hop véi chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x3 hdi, quy hoach nganh quéc gia.”

2. Stra dbi, b sung khodn 2 Pidu 8 nhur sau:

*2. Xy dung ChlGl‘l 1u’crc diu tu phat trién doanh nghiép theo chién lwge, ké hoach phat tridn kinh té - x3 h4, quy
hoach nganh quoc gia,”

3. Sira ddi, bd sung d1em d khoan | Diéu 12 nhwr sau:

“d) Panh gia tac dong kinh té xd hoi cia vige thanh 1p doanh nghigp dbi voi céc loai quy hoach c6 lién quan
theo quy dinh cia phap luat vé quy hoach va chién lugc phat trién nganh, linh vire va ving kinh té;”

4. Sira d6i, bé sung khoin 2 Diédu 19 nhu sau;

“2. Viée déu tu vin nha nudc ¢ mua lai mot phin hodic toan b doanh nghiép theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
ndy phai phtt hop véi chién lugc, ké hoach phét trién kinh té - x4 héi v4 quy hoach nganh quéc gia trong timg
thon ky.”,

5. Sira ddi, bd sung khoan 1 Piéu 36 nhu sau: ‘

“]. Can ctr pham vi ddu tr vén nhd nuéc dé thinh ldp doanh nghiép quy dinh tai Biéu 10 coa Ludt nay, Chinh
phi quy dinh 1§ trinh thodi vén nha nudc tai doanh nghidp phi hop véi chién lugc, ké hoach phét trién kinh té -
x4 héi va quy hoach nganh quéc gia.”.
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39/2019/QH14) cé hiéu lyc tir ngay 01/01/2019, tai khoan 4 Diéu 3 quy dinh:
“Diéu 3. Ap dung Ludt Ddu tw cong, diéu woc quéc t6, théa thudn qudc té

4. Viéc quan ly, su dung vén dau tw cua Nha nu’crc tai doanh nghzep thuc
hién theo quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy, st dung vén nha mude dau te vio
san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.”

- Ngay 17/6/2020, Qubc hdi ban hanh Luét doanh nghiép (Luat sd
59/2020/QH14) cé hiéu lye tir ngay 01/01/2021, tai Diéu 88 c¢6 xac dinh DNNN
la doanh nghiép duge tb chuc dude hmh thirc cdng ty trach nhiém hitu han cOng
ty b phan do Nha nudc nam 100% vén diéu 18, ndm giit trén 50% vén didu 18
hoic téng sb cb phan co quyen bidu quyet

- Ngay 17/6/2020, Qubc hdi ban hanh Luét diu tr (Luit sb
61/2020/QH14) ¢6 higu lyc tir ngay 01/01/2021, tai khoan 3.a va khoan 4 Pidu 4
quy dinh:

“Diéu 4. A]v dung Ludt ddu tir va cée ludt o lién quan

3. Truong hop cé quy dinh khdc nhau gitta Ludt ddu tw va ludt khac da
dieoe ban hanh trude ngay Ludt ddu tw ¢6 hiéu e thi hanh vé trinh ty, thi tuc
ddu twe kinh doanh, béo dam dau tw thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt Dadu
tu, trie cde truong hop sau day:

a) Viéc dau tw, quan Iy, sir dung von dau tu cia Nha nuoc tai doanh
nghiép thuc hién theo quy dinh ciia Ludt Quan Iy, st dung vén nha mede dau tir
vao sén xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

4. Truong hop ludt khdc ban hanh sau ngay Lugt Péu tue ¢é hiéu e thi
hanh can quy dinh ddc thii vé déu tw khdc véi quy dinh ctia Ludt Ddu tw thi phdi
xdc dinh cu thé ngi dung thuc hién hodc khéng thuc hién theo quy dinh cua Lugt
Pdu tu, ndi dung thue hién theo quy dinh cua ludt khac do.”

¢) Cam két ctia Viét Nam voi cde th chirc qubc té

_ Tai Diéu 1.3 Myc B Chuong I Phu lyc 2 Céac cam két/nhém cam két
trong Hiép dinh CPTPP dugc ap dung tryc tiép khi Hiép dinh c6 hiéu lyc d6i voi
Viét Nam (kém theo Nghi quyét sd 72/2018/QH14 ngiy 12/11/2018) quy dinh:

“Doanh nghiép nha nuoc nghza la doanh nghiép dugc s¢ hitu, hodc digc diéu
honh théng qua phan quyén sé hitu, béi mot Bén”
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- Diéu 17.1 Hiép dinh CTPPP: DNNN la doanh nghiép ma Nha nuée truc
ti€p s& hitu hon 50% cb phan; hodc kiém soét trén 50% quyén biu quyét; hoiic
giit quyén chi dinh da sé thanh vién HDQT hodc bd may quan ly trong duong.

Nhitng bit cip néu trén xuit phat tiv nguyén nhin sau diy:

- Ludt s6 69/2014/QH13 ra doi trong bbi canh thye hién quyét liét qué
trinh co ciu lai DNNN nhdm khéc phuc nhitng han ché bét cap trong cong tac
quan Iy vdn, tai san tai cac doanh nghiép trong giai doan trudc. Thuc té sau 06
ndm thuc hién quy mé, sé luong va hiéu qua hoat dong cila cac DNNN di thay
d6i ca vé chiéu rong 1in chidu siu. Viéc ban hanh cac quy dinh phap ly, déc biét
la vin ban Ludt nhin chung déu co do tré so véi thre tién doi hdi va muc tiéu
phét trién di dé ra.

- Cac B0 luat, Luat lién quan khac (B0 luét din sy ndm 2015, Luat Doanh
nghiép nim 2020, Luat Dau tr céng nim 2019, Luit Diu tu nam 2020, Luat
Thanh tra nim 2010...) d& duoc ban hanh vé&i nhidu quy dinh tic dong dén quy
dinh ctia Lujt s6 69/2014/QH13. Trong khi d6, Luat sb 69/2014/QH13 ban hanh
ndm 2014 chua dugc sira ¢di kip thoi dé phit hop v&i hé théng luat nay.

- Nhan thirc, ¥ thirc chap hanh phép ludt cia mot s td chtrc, ca nhén lién
quan trong cdng tac quan 1y, sir dung von nha nudc ddu tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép con han ché, anh huéng t61 hiéu qua thi hanh Ludt; ¢
biét c6 nhitng hanh vi vi pham phap luit ma co quan quén 1y nha nuéc phai xu
ly.

Véi ndi dung néu trén, Luft 69/2014/QH13 dwoc Qudc hoi ban hanh d3
dat dugc nhitng két qua trong quéan 1y va hoat dong dau tu, quan 1y vén nha nudc
dAu tr vao doanh nghiép. Tao co s& phép 1y cao nhat trong quan 1y, giam sat ddu
tr vén nha nuwéc vao hoat dong san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép. Tuy
nhién, qua ra so4t tong két co nhidu ndi dung cin phai nghién ciru stra ddi Ludt
69/2014/QH13 cho phu hop v6i chi dao ciia Pang, Chinh pht va cac cam két
Qudc t& ma Viét Nam la thanh vién, khic phuc nhimg han ché, bit cdp cho thiy
cAn thiét phai xdy dung Luft 69/2014/QH13 (stta ddi) véi cac chinh sach méi
nhim tiép tuc hoan thién khung phép 1y bio dam cho viée phét trién, nang cao
hi€u qua hoat déng cua DNNN.

Trén day 14 bao céo tong két thi hanh Lu4t s 69/2014/QH13, B Tai chinh
bao c4o Chinh phii v& viéc ra soat, tong két Luat s 69/2014/QH13./.

BO TAI CHINH




BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Déc lip - Ty do - Hanh phuc

Dy thio kém theo cong vin Ha Noi, ngay  thdng  ndm 2021
50 12748/BTC-TCDN

TO TRINH
Ping ky xidy dung du an Lujt su'a dbi Luét Quan Iy, sir dung von nha nuwée
diu tw vao sin xuit kinh doanh tai doanh nghiép

Kinh giri: Chinh phu.

Thu.'c hi¢n phén ¢dng cia Chinh phu' va nhiém vy dugc Thu tuéng Chinh
phu giao’, B6 Tai chinh d& chu tri t6 chirc danh gia tdng két thi hanh Luat Quan
ly, st dung von nha nurée diu tr vao san xut kinh doanh tai doanh nghiép’. Cin
clt ndi dung tong két va quy dinh ca Luét ban hanh vén ban quy pham phap
luat', B6 Tai chinh da x4y dyng du 4n Luét stra d6i Luét 69/2014/QH13 va xin
bao cao Chinh phd nhur sau:

L SU CAN THIET VA CAN CU PHAP LY

Ngay 26/11/2014, Quéc hdi ban hanh Luit Quan ly, su dung v6n nha
nurée diu tr vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép (Luét sb 69/2014/QH13)
6 hiéu luc thi hanh k& tir ngay 01/7/2015. Sau hon 06 ndm thyc hién, Lugt s6
69/2014/QH13 tao hanh lang phép 1y cho viée d4u tu vbn nha nudc vao san xuét
kinh doanh tai doanh nghiép, co ché, chinh sich quén 1y, sir dung vOn, tai san
nha nudc dau t tai céc doanh nghlep nha nuéc (DNNN) di dugc xay dung
ddng bo phit hop véi yéu cau d6i méi, hoi nhap, co cu lai DNNN; céc co ché,
chinh sich dé tao méi truong phap ly day du, 6n dinh cho hoat dong quan ly, st
dung vén, tai san nha nudc tai co quan nha nudc va doanh nghiép, ddm bao tén
trong va nang cao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém ctia doanh nghlep cung vige
ting cuong sy kiém tra, giam sat ctia nha nudc trong quan ly, sur dung von va tai
san dAu tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghlep

Tuy nhién, trong g1a1 doan vira qua, mét sé chu truong, quan diém chi dao
va hé théng phap luat co lién quan dén viéc quan ly, sir dung von nha nudc déu
tu Va0 sin Xuat, 'kinh doanh tai doanh nghiép cé thay dbi; qud trinh trién khai
thuc hién Luét sb 69/2014/QH13 va cac vin ban huéng dan qua ra sodt cho thiy

! Nghij quyét sb 97/NQ-CP ngay 02/10/2017 ciia Chinh pht Ban hinh chuong trinh hanh dong cia Chinh pha
thuc hi¢n Nghj quyet s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cla Hoi nghi Ban chép hanh trung wong Déang lan thir 5
khéa XII (dugc sira d6i, bd sung tai Nghj Quyét 56 18/NQ-CP ngay 26/02/2020 cia Chinh phi).

Quyet dinh s6 889/Qb- TTg ngay 07/6/2021 coa Thi tudng Chmh phu vé& ban hanh danh myc vén ban quy
pham phéap luft cin sira d6i, bd sung, ban hanh mdi. Vin ban s6 7510/VPCP-PL ngdy 15/10/2021 ciia Vin
?hdng Chinh phu vé viéc 10i thoi gian trinh Chinh pha hé so dé nghi xdy dyng Lu4t stra d6i Lust 69/2014/QH13.

Bdo cao téng két thi hanh Luat 69/2014/QH13 kém theo
4 Luat sb 80/2015/QH13 ngdy 22/6/2015 cla Quéc hoi (drge sia dbi, bbé sung mét sé didu tai Luat sé
63/2020/QH14 ngay 18/6/2020).
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di boc 16 mot s6 tdn tai, han ché can thiét phai duoc ra soét, sira dbi cho phu hgp
véi thuc tién va dinh huong co cdu lai DNNN trong thoi gian téi. Nhiing cén cur
lién quan dé thuc hién ra so4t, hoan chinh sira di Luat sé 69/2014/QH13 gdm:

1. Chii truwong, quan diém chi dao

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghi lan thir nam Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé tiép tuc co ciu lai, dbi méi va nang
cao hig¢u qua doanh nghiép nha nuéc (DNNN) d3 chi dao va giao nhiém vu thyc
hién ra soat, hoan thién hé thong luat phap, co che chinh sach vé DNNN, dic
biét la cac co ché, chinh sach vé tip doan kinh té, quan 1y vén, tai san nha nudc
tai doanh nghiép va co cdu lai, di mdi, ning cao hiéu qua DNNN phu hop véi
chi truong, du'ong 16i ctia Pang, tinh hinh thuc té va kinh nghiém duc két dugc
trong thoi gian qua Tach bach, phén dinh r& chirc ning chu s& hitu tai sén, vén
cia Nha nude véi chirc ning quan 1y nha nudc ddi véi moi loai hinh doanh
nghiép, chirc nang quan tri kinh doanh cua DNNN; DNNN la doanh nghiép do
nha nudc nim gitt 100% vén didu 16 hodc cd phan vbn gop chi phéi duoc tb
chug: va hoat dong dudi hinh thire cong ty cb phén hodc cdng ty trach nhiém hitu
han’.

- Van kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Dang c6 néu: “Tiép
tuc thuc hién sap xep lai doanh nghiép nha nieée, tdp trung giit vitng nhitng linh
vie then chot, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong vé quéc phong, an ninh,
nhitng linh vuc ma doanh nghiép thugc cdc thanh phan kinh té khdc khong ddu
tw. Ciing co, phat trién mét s tdp doan kinh té nha nucc co quy mé lén, hoat
dong hiéu qua, co kha ndng canh tranh khu vic va quéc té trong mét sé nganh,
linh vuc then chot ciia nén kinh té. Bao dam cong khai, minh bach trong co cau
lai doanh nghiép nha nude, nhat la trong c6 phan hod va thodi vén nha nude tai
doanh nghzep Pén nim 2025, hoan tat viéc sap xép lai khéi doanh nghiép nha
nmege; xik Iy co' ban xong nhing yeu kém, thit thodt ctia cde tdp doan, tong cong
ty nha nwéce. Tién thu tir ¢é phan hod, thodi vén nha nuwdc dugc quan Iy tdp
trung va chi si dung cho dau ti cde cong trinh két cau ha tang trong diém, quan
trong quéc gia, dia phuong va bé sung von diéu 16 cho mét s6 doarnh nghiép nha
nudc then chot quéc gia thuge 4 linh viee Nha nude ddu twe va ném giik von theo
quy dink’. Ndng cao hiéu qua ctia doanh nghiép nha mude sau cé phan hoa.
Hinh thanh dgi ngii quan [y doanh nghiép nha nude chuyén nghiép, cé trinh dé

cao. 138

- Nghi quyet s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cua Quoc héi vé tiép tuc
hoan thién va ddy manh viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé quan ly, sir dung
von, tai san nha nudc tai DNNN va cd phin héa DNNN giao Chinh phii khan

* Pidm 4 muc I ve nhiém vu va giai phap chi yéu cua Nghi quyét so 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.

¢ Piém 1 myc II vé quan didm chi dao va myc tiéu cia cia Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.

7 Gbm: (1) Cung img sén phém, dich vy cong fch thiét yéu cho xa hi. (2) Trwe tiép phuc vu quéc phéng, an
ninh. (3) Linh vire d6¢ quyén tyr nhlen 4) Ung dung céng nghe cao, du tu 16m, tao dong luc phat trién nhanh
cho cac nganh, linh vuc khdc va nén kinh té (Didu 10, Luat sb 69/2014/QH13 vé quan ly, sir dyng vén nha nuéc
dAu tr vio sin xuét, kinh doanh tai doanh nghi¢p).

® Piém 2.2 muc IV Phin thit hai cia Béo céo danh gid két qua thyc hi¢n nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi 5
nam 2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vy phét trién kinh té - x3 héi 5 ndm 2021 - 2025,
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truong téng két, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan ly, st dung vbn, tai
san nha nu6c tai doanh nghiép va c¢d phin hoi doanh nghiép nha nudc; som
trinh Qubc hoi sira adi, b sung cac ndi dung con vudng méc cia Luat
69/2014/QH 13, Lut Doanh nghiép, Luat Dau thau, Lut Xay dung, Luft Phu
tur, Luat Dét dai va cac vin ban khac c6 lién quan’.

2. Hé thong phap luit lién guan c6 sy thay abi

- Ngay 20/11/2018 tai ky hop th 6 Qudc hdi XIV thong qua Ludt s&
35/2018/QH 14 sira dbi bd sung mot sé didu cia 37 Ludt co lién quan dén quy
hoach c6 hidu luc tir ngdy 01/01/2019, tai Diéu 22 d3 quy dinh stra d6i, b6 sung
mét sb didu cia Luat 69/2014/QH13".

- Ngdy 13/6/2019, Quéc hoi ban hanh Lujt ddu tu cong (Ludt sb
39/2019/QH14) c6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2019, tai khoan 4 Piéu 3 quy dinh:

“Didu 3. Ap dung Ludt Paéu tur cong, diéu woc qudc té, théa thudn quéc té

4. Viéc quan Iy, sur dung von gfﬁu tie ctia Nha nudc tai doanh nghiép thuc
hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé qudn Iy, sir dyng von nha nucc dau tu vao
san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.”

_ Ngay 17/6/2020, Quéc hdi ban hanh Ludt doanh nghiép (Luat 86
59/2020/QH14) c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021, tai Piéu 88 c6 xac dinh DNNN
12 doanh nghiép dugc to chitc dudce hinh thizc cdng ty trach nhiém hiru han, cong
ty cd Ehé‘m c}o oNhé,‘ nudc né’up IOQ% V(“)I} diéu 18, nam gitt trén 50% von dicu 1€
hodc tong sd c6 phan ¢ quyén bidu quyet.

. Ngay 17/6/2020, Quéc hdi ban hanh Lugt dau tw (Ludt 56
61/2020/QH14) ¢6 hidu lyc tir ngay 01/01/2021, tai khoan 3.a va khoan 4 biéu 4
quy dinh:

“Diéu 4. Ap dung Ludt dau tw va cdc ludt c¢é lién quan

3. Truong hop c¢6 quy dinh fcha"c nhau gitta Ludt dau tw va ludt khdc da
dwoce ban hanh truce ngay Ludt dau tu c6 hi¢u lyc thi hanh vé trinh tu, thu tuc

Y Khoan 1.a Didu 2 Nghi quyét 6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 ctia Quéc hoi.
10 pidy 22. Stra déi, bd sung mot s& didu cta Luat Quan 1y, st dung vén nha nude dhu tr vao sin xudt, kinh
doanh tai deanh nghigp

1. Sira dbi, b sung khoan 2 Piéu 5 nhu sau:

«2, Pha hop véi chién lwoo, k& hoach phit trién kinh té - xd hoi, quy hoach nganh qubc gia.”.

2. Stra d5i, bd sung khoan 2 Diéu § nhu sau:

“2. X4y dung chién huge diu tw phit trién doanh nghi¢p theo chién luoc, k& hoach phét trién kinh t& - x3 hoi, quy
hoach nganh qubc gia.”.

3. Sira dbi, bé sung diém d khoan 1 Diéu 12 nhu sau:

“d) Dénh gié tic dong kinh té - x4 hoi cta viée thinh 1ap doanh nghiép ddi véi cic loai quy hoach ¢6 lién quan
theo quy dinh ciia phap luét vé quy hoach va chién lugc phét trién nganh, [inh vyc va vang kinh t€;”.

4. Sira 481, b6 sung khodn 2 Biéu 19 nhu sau: ‘
“3. Viéc diu tr vOn nha nudc dé mua lai mét phﬁn hoiic todn bd doanh nghiép theo quy dinh tai khodn 1 Diéu
niy phai pht hop véi chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x3 hdi va quy hoach nganh qudc gia trong timg
théni ki

5. Sira ddi, bd sung khoan 1 Bidu 36 nhur sau:

*“1. Ciin cit pham vi ddu tu vén nhi nude dé thanh 1ip doanh nghiép quy dinh tai Piéu 10 cta Lujt nay, Chinh
phd quy dinh 1§ trinh thoai vbn nha nuéc tai doanh nghiép phit hop véi chién lugc, ké hoach phat trién kinh t€ -

xi hoi va quy hoach nganh qudc gia.”.
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dau tw kink doanh, béo ddm ddu tw thi thic hién theo quy dinh cva Ludt Ddu
tu, trik cde truong hop sau ddy:
a) Viéc dau tw, qudn Iy, sit dung vén ddu tw ciia Nha nuce tai doanh

nghlep thwe hién theo quy dinh cua Ludt Qudn Iy, stk dung vén nha mede ddu ti
vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

4. Truong hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt Pau tw c6 hiéu lyc thi
hénh cdn quy dinh ddc thi vé dau tu khdc véi quy dinh cia Ludt Pdu tw thi phdi
xdc dinh cu thé ngi dung thuce hién hodc khong thuee hién theo quy dinh cua Ludt
Pau tir, ndi dung thuc hién theo quy dinh cua ludt khdac do.”

3. Cam két ciia Viét Nam véi cdc td chire qudc té

- Tai Piéu 1.3 Muc B Chuong I Phu luc 2 Céc cam két/nhém cam két
trong Hiép dinh CPTPP duoc ap dung truc tiép khi Hiép dinh ¢6 hiéu lyc d6i véi
Viét Nam (kém theo Nghi quyét s6 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018) quy dinh:
“Doanh nghiép nha nude nghia la doanh nghidp dugc sé hitu, hode duwoc diéu
hanh théng qua phan quyén sé hiru, béi mot Bén”

- Diéu 17.1 Hiép dinh CPTPP: DNNN 1 doanh nghiép ma Nha nuéc truc
tiép s& hitu hon 50% cb phin; hoic kidm sodt trén 50% quyén biéu quyét; hodc
gitt quyén chi dinh da sb thanh vién HDPQT hodc bd méy quan 1y twong dwong.

4. Qua 06 nim thi hanh, Ludt s6 69/2014/QH13 va cac vin ban huéng din
dd tao 1ap dwgc khudn khb phap 1y twong dbi diy du, ddng bd, théng nhét, didu
chinh toan dién hoat dong cho viéc ddu tw vén nha nudc vao sin xuit kinh
doanh tai doanh nghiép; co ché, chinh sich quan 1y, str dung vén, tai sin nha
nude dau tr tai cic DNNN d3 duge xay dung ddng bd timg bude phi hop véi
ludt phéap, thong 1& qudc té va yéu ciu ddi méi, hoi nhap; co ché, chinh sach da
dam bao t6n trong va nang cao quyén ty chi, ty chiu trich nhiém cia doanh
nghiép cung viéc ting cudng su kiém tra, gidm sat cta nha nudce trong quan 1y,
str dung v6n va tai san d4u tu vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép; céc co
ché, chinh sach tao méi trudng phap 1y diy dv, n dinh cho hoat déng quan 1Y,
st dung vbn, tai san nha nudc tai co quan nha nudc va doanh nghiép gép phin
thuc hién tai co cdu lai cac DNNN theo hudng thu gon lai dau mébi, nang cao
hiu qué hoat ddng va duy tri huy déng cling nhur déng gép khong nhod cho Ngan
sach nha nudec.

Cac DNNN thue uén duge vai tro, nhi€ém vy chu s¢ hitu giao, gop phan
thic day phat trién kinh t& - x4 héi; 1a Iyc hrong vat chit quan trong de Nha
nude didu tiét kinh ge, gn dinh vi md, bao dam cin d6i 16n cua ner} kinh té&; ¢ su
tang trudng dang ké vé€ quy md doanh nghiép va c6 dong goép so thu cho ngin
sach nha nudc. Ngoai ra, DNNN van tiép tuc dong vai trd thyc hién nhiém vy
cung ung san pham dich vu cong ich nhu: néng lugng, két cdu ha tang, dich vu
vien thong vin dang dugc cac DNNN phéat huy thé manh trong nén kinh té thi
trrdng. V& mit x3 hoi DNNN di tao viéc lam cho trén mot tridu ngudi lao dong
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va c6 mic thu nhap tuong dbi én dinh so voi thyc trang cia kinh té Viét Nam
trong nhimg nam qua. Tinh dén hét nim 2019: v6n chi s& hitu ctia cic DNNN
(sd ligu bao cao ciia Cong ty me) 1a 1. 425.050 ty dong, tang 14% so v&1 ndm
2015, tbe d¢ tang trudng von chu s& hitu binh quan ca giai doan 2015-2019 dat
4%; gi4 tri tong tai san 14 2,992.834 ty ddng, tang 11% so v6i nam 2015; téng s6
ng phai tra 13 907.489 ty dong, tang 5% so v6i ndm 2015, hé sb ng phai tra/vén
chu s& hitu binh quén bang 0,73 lan; tong doanh thu dat 1.656.124 ty dbng, ting
21% so véi nam 2015, téc do tang trudng doanh thu binh quén ca giai doan la
5%; lo1 nhuédn ké toan trudc thud dat 162.750 ty ddng, ting 9% so voi ndm
2015; ty sudt lgi nhudn trudce thué/vén chil s& hitu binh quén ca giai doan 2015-
2019 dat 10%; thué va cac khoan phat sinh phai ngp NSNN 1a 283.000 ty déng,
ting 29% so v&i ndm 2015, trong do6 s& loi nhusn sau thue sau khi trich lap cac
Quy phai ndp NSNN la 48.489 ty ddng, chiém 40,5% tdng s6 phat sinh phai ndp
NSNN.

(Nhiing két qua dat duge ciia Ludt s6 69/2014/QH13 dwgc néu chi tiét tai
Bdo cdo tong két thi hanh Ludf).

Bén canh nhitng két qua tich cyc dat duge, Ludt s 69/2014/QH13 dd bac
16 mdt 6 han ché, bit cép, thé hién & mot sb diém co ban sau day:

- Pham vi diéu chinh chua bao gdm nodi dung co céu lai vbn nha nuoc tai
doanh nghi€p (thuc t& trong thoi gian qua ciing nhu giai doan tdi Vlec co céu lai
v6n nha nuéc tai doanh ngh1ep chi yéu thyc hién dudi hinh thic ¢ phan hoa),
trong khi 6 co ché ¢b phan hoa méi dugce diéu chinh bang Nghi dinh cua Chinh
phu céc quy dinh ndy da dugce thye hién trong thoi gian dai mang tinh 6n dinh
c¢in duge Ludt hoa.

Péi tuong ap dung can bo sung cac doanh nghlep do Nha nudc nim gift
trén 50% von diéu 18, tong sb cb phén co quyen biéu quyét dé phu hop quy dinh
tal Piéu 88 Luat doanh ngh1ep nam 2020 va b sung thém cac doanh nghlep cO
vbn nha nuwde tnre thude cac td chic chinh tri, tb chuc chinh tri - x& hdi dé phu
hop voi thue té dic didm cta cdc doanh nghidp ¢6 vdn nha nudc ndy.

- Viéc xac dinh nd1 ham quan 1y dbi voi vén nha nuée di dau tu vao
doanh ngh1ep chua dugce xuyen suot con ddng nhét von, tai san cia doanh
nghiép c6 von nha nudc dAu tu 13 vén tai san Nha nudc din t6i con cach hiéu,
hoat ddng can thigp truc tiép vao quan tri san xuét kinh doanh cua doanh nghiép
ma chua thdng qua co quan dai dién chu s¢ hitu, nguoi dai dign VOIl dé thyc hién
cac quyén cia chi s& hiru Nha nude véi vai tro 1a nha déu tw vén (gop vbn) vao
doanh nghlep Khai niém vén nha nuée tai doanh nghiép con bat cap ngay trong
ndi ham (vén tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude ban chét 13 nghia vu no
ciia doanh nghiép véi Nha nuroc, vén tin dung do Chinh pht bao lanh 13 nghia vu
no cua doanh nghiép v6i Nha nudc khi phat sinh nghia vu béo 1anh cta Chinh
phti vé& nghia vu ng cia doanh nghiép voi td chirc tin dung ma chua thé xac dinh
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1a vén nha nude ddu tu tai doanh nghiép) va dang con ¢6 nhidu cach hibu khac
nhau, chua cé sy thong nhit, thiéu & rang theo quy dinh tai nhidu Lujt khac
nhau din dén khé khin trong viéc x4c dinh thAm quyén, trinh tu, thi tuc 4p dung
trong trién khai thuc hién dy an du tu; trong thuc hién bd sung vbn cho céc
DNNN thi gian qua.

- Quaé trinh co ciu lai vén nha nudc tai doanh nghiép théi gian qua cha
yéu thuc hién dudi hinh thire chuyén ddi s hiru 1a ¢d phan héa dugc diéu chinh
boi Nghi dinh clia Chinh phii nén tinh phép 1y chua cao. V& chuyén giao quyén
dai dién chd sé hitu vén nha nudc chua bao quat hét cac trwedng hgp phat sinh
trong thyc tién nhu chuyén giao quyén dai dién chi sé& hitu vén nha nuée tix
doanh nghiép vé co quan dai dién cht s& hitu, chuyén giao tir co quan dai dién
chi s& hitu vé c4c Tap doan, Tdng cong ty khoéng cung co quan dai dién chd sé
hiru; chuyén giao tai san tir doarth nghiép khéng cd nhu ciu sir dung sang doanh
nghiép c6 nhu cdu s dung; chuyén giao cac doanh nghiép thudc cac tb chirc
chinh tri, t chitc chinh tri - x3 hdi vé co quan dai dién chu s hiru. Vé chuyén
nhwong von nha nude diu tu tai doanh nghip ¢é quy dinh phuong thic chao
ban canh tranh sau khi ban d4u gi cong khai nhung chao bén canh tranh vé gia
dé tiép tuc thue hién chuyén nhuong vbn thue chét 1a ban du gia cong khai.

- Mét 56 ndi dung vé& quén tri tai doanh nghiép do Nha nudc nim giit
100% von diéu 1& (DN F1) con bét cip nhr viéc DN F1 cho vay déi voi cac
doanh nghiép c6 vén gép clia minh (DN F2); thim quyén quyét dinh vidc dau tu,
xdy dung, mua, ban tai san ¢ dinh cua doanh nghiép dwa vao gia tri von chu so
hitu trén bao cdo tai chinh va tham chiéu phéan cAp mirc vbn cta du 4n theo Luat
dAu tr céng. Cac du 4n diu tu ra ngoai doanh nghiép thudc thim quyén cta Hoi
ddng thanh vién/Chu tich céng ty hodc chi s¢ hitu nhung thudc tidu chi/linh vuc
do Quéc hdi/Tht twéng Chinh pht quyét dinh chi trwong ddu tu theo quy dinh
cua Luit Pau tw do d6 phai nghién ctu sira dbi cho phi hop voéi Ludt déu t.
Khi DN F1 tién hanh co cdu lai cdc DN F2 theo hinh thitc ¢ phin hoa, sap
nhip, hop nhét, chuyén tir doanh nghiép doc lap thanh don vi phu thudc nhung
chua c6 hudng din cu thé theo nguyén tac thi trudng (thué td chie dinh gia xac
dinh gia khoi diém); cong khai, minh bach thyc hién ban d4u gid. Doanh nghiép
dang dugc danh gia chung trén két qua hoat dong cia doanh nghiép va timg du
4n dau tu (phai co hidu qua).

- Dbi v&i doanh nghiép do Nha nudc ném trén 50% vbn diéu 18, téng s6 cd
phin c6 quyén bidu quyét tai Ludt sé 69/2014/QH13 quy dinh nguyén tic co
quan dai dién chu s& hitu chi dao thong qua ngudi dai dién dé thyc hién quyén
chi sé hitu von. Trén co s& didu chinh dbi twong 4p dung cho phi hop véi Luat
doanh nghiép nim 2020, cin ra soat bd sung cic quy dinh trong Lut theo hudémg
ap dung nhu DN F1; ddng thoi bd sung quy dinh yéu ciu cic doanh nghiép nay
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phai thuc hién ding ky giao dich/niém yéu trén thi truong ching khoan, ap
dung cac chuén myc vé ¢cbng bo thong tin, quan tri doanh nghiép, d6i xt cong
bing gifra cic ¢ d6ng (thanh vién gop vbn) va cac bén loti ich lién quan tuong
tur nhu cdng ty dai ching theo quy dinh cua phap ludt chung khoan. Pbi v6i DN
F2 do DNNN s¢& hitu 100% von didu 1& ciing cAn ra soat bd sung nhurng quy dinh
didu chinh dé dam bao quyen va lgi ich ¢ lién quan nhu quy dinh vé quan tri
doanh ngh1ep, vé& phan phéi loi nhugn sau thué, v& phan cép thAm quyén quyét
dinh dau tu...

- V& cac co quan, t& chic duge phén cdng phin cép thuc hién quyen dai
dién chi s¢& hiru nha m:roc ngoai cac BJ, nganh, UBND céc tinh thanh phd con
cod Uy ban quan Iy vén nha mrorc tai doanh nghiép (UBQLVNN) va Tdng cong
ty Pau tu va kinh doanh vén nha nuéc (SCIC). Trong co cdu quan ly cta
UBQLVNN vAn con tbn tai sy tring lip do UBQLVNN lam dai dién chu s& huu
truc tiép tai SCIC, trong khi SCIC ciing thuc hién tiép nhan va thuc hién quyen
dai dién chu s& hiru nha nuéc va quéan ly vén nha nuéc tai cac doanh nghlep do
B, co quan ngang BY, UBND céc dia phuong chuyen giao. Vé quyén, trach
nhiém clia cac co quan lién quan trong thuc hién quyén ciia chi s6 hiru (Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phi, co quan dai dién chi s¢ hitu, Ho1 df‘mg thanh vién,
Chu tich ¢dng ty, kiém soat vién, ngudi dai dién ph?m von nha nudce, ngudi dai
dién phan vbn ciia doanh nghiép) cin duoc ra soat didu chinh cho phu hop dam
béo phan cip manh cho B§ trudng, Thu trudng co quan ngang BJ, co quan chu
s& hitu, gidm cdc cong viée sy vu cia Chinh pht va Thi tuong Chinh phu; Co
quan dai dién chi s& hitu phin Cép quyf%n, trach nhiém, ting tinh tw chii cho Ho1
ddng thanh vién, Ban diéu hanh DNNN qua d6 han ché viéc cac co quan quan ly
nha nuée lam thay co quan dai dién chu s& hitu lam thay doanh nghiép.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh cta Luat sé 69/2014/QH13 khong con
thdng nhit, ddng bd vdi quy dinh mdi duge sira ddi, bd sung lién quan tai céc
vin ban quy pham phap luat nhu Bd luat Dan su, Luét Doanh nghiép, Luét Pau
tu, Ludt Thanh tra...

Nhitng bit cip néu trén xuit phat tir nguyén nhin sau diy:

- Lujt s6 69/2014/QH13 ra doi trong béi canh thuc hién quyét liét qua
trinh co cau lai DNNN nhim khéc phyc nhitng han ché bét cap trong cong tac
quan 1y von, tai san tai cac doanh nghiép trong giai doan trudc. Thue té sau 06
nam thuc hién quy md, s6 lugng va hiéu qua hoat dong cia cac DNNN da thay
b1 ca vé chiéu rong 14n chiéu séu.

- Cac B0 luat, Ludt lién quan khic (B ludt dan sy ndm 2015, Luét Doanh

nghiép nam 2020, Luét Piu tu céng nim 2019, Luét Pau tr nim 2020, Luét
Thanh tra nim 2010...) da dugc ban hanh v6i nhidu quy dinh tic dong dén quy
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dinh ctia Luét s6 69/2014/QH13. Trong khi d6, Lujt sé 69/2014/QH13 ban hanh
ndm 2014 chua duoc stra d6i kip thoi dé phi hop voi hé théng luat nay.

- Nhin thirc, ¥ thitc chép hanh phép ludt ctia mét sb t8 chirc, ca nhén lién
quan trong cbng tic quan 1y, sir dung vén nhd nudc ddu tw vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép cdn han ché, anh hudng téi hiéu quéa thi hanh Luit; c4
biét ¢6 nhiing hanh vi vi pham phép luit ma co quan quéan ly nha nudc phai xir
1.

Nhitng han ché, bt cap néu trén cho thiy cin thiét phai x4y dung Lut
69/2014/QH13 (stra ddi) v6i céc chinh sach méi nhim tiép tuc hoan thién khung
phap 1y bao dam cho viéc phat trién, néng cao hiéu qua hoat dong cia DNNN.

. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG CHINH SACH

1. Muyc dich
Viéc xay dung Luét 69/2014/QH13 (stra d61) nham muc dich:

- Nang cao hiéu qua sir dung vén nha nwéc dau tr vao san xudt kinh
doanh tai doanh nghiép; tdng cudng cdng tac quan 1y, giam sat viéc sit dung von
nha nudc dang muc dich, dung do6i twgng.

- Tach bach, phéan dinh rd chiic ning chi s& hiru tai san, vén cua Nha
nuéc vdi chirc ning quan 1¥ nha nudce dbi véi moi loai hinh doanh nghiép, chic
ndng quan tri kinh doanh cia DNNN. Quaén ly nha nudc va quan ly cia chu so
hiru nha nuéce i voi doanh nghiép nha nudc thue hién theo nguyen tic ning
cao quyén tw cht, twr chiu trach nhiém cta doanh nghiép theo co ché thi truomg,
canh tranh, binh déng,

- Hoan thién hé théng thé ché ddng bd, tao hanh lang phap 1y thusn loi,
don gian thu tuc hanh chinh, minh bach, chat ché, hiéu qua trong quan ly, glam
sat va hoat dong trong viéc quan 1y, sit dung v6n nha nude dau trr vao san xuét
kinh doanh tai doanh nghi€p. Quy dinh cu thé trach nhiém cia nguorl dai dién
chu s¢ hiru, ngudi dai dién phan von nha nudc; ché d6 bao céo, cong khai thong
tin, thAm quyén quyét dinh dau tu; ting cuong cdng tic kiém tra, giam sat; doi
m&1 phuwong thirc danh gia hiéu qua hoat ddng clia doanh nghiép.

- Luft hoa mét sb ndi dung quy dinh dudi lugt Em dinh, rd rang nham ning
cao tinh hi€u lye, higu qua cua phap luat vé quan Iy von, tai san tai doanh nghiép
nha nude, khic phuc nhimg han ché, bat cap va sy khong 6n dinh ctia hé thdng
phap luit thot gian qua.

2. Muc tiéu

Hoan thién thé ché, dn dinh méi trudng phap 1y cho viée dau tw von nha
nudc vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép, tao mdi trudong phap ly day du,
4n dinh cho hoat déng quan 1y, sir dung vén, tai san nha nudc tai co quan nha
nudc va doanh nghiép, dam béo t6n trong va ning cao quyen ty cha, tu chiu
trach nhiém cia doanh nghi€p cuing viéc ting cudng su kiém tra, giam sat cla
nha nude trong quéan 1y, str dung von va tai san dau tu vao san xuft kinh doanh




tai doanh nghiép, cu thé:

Mgt la, DNNN hoat dong theo co ché thi trudmg trong cic nganh nghe
kinh doanh theo yéu cau cia Nha nudc (chi sé hiru). Quy dinh cu the quyén,
nghia vu cta chu s& hitu doanh nghiép nha nuée - chu so hiru phin von gbp cua
Nha nuoc tai Cong ty TNHH MTV, Cong ty TNHH 2 TV tr¢ 1€n, Cong ty cb
phan theo hu.'O‘ng timg buwdc théng phét chitc nang chit s& hifu phén vdn nha
nudc tuong dong v&i chire nang thanh vién gop vén/cd déng nha nudc, tién toi
chi s& hitu vén nha nuée dau tu tai doanh nghiép nha nudc theo hudng cac
quyén, nghia vy ciia ngudi gop vbn, cua c¢b ddng tai doanh nghiép theo quy dmh
cua phéap luat doanh nghiép va céc phéap luét khac co lién quan. Quy dinh rd mdi
quan hé quyen va trach nhiém, nghia vu clia nguoi quan ly doanh nghiép, ngum
dai dién von nha nude véi co quan chi sé hitu theo co ché hop ddng kinh té.

Hai 13, quy dinh cu thé danh muyc doanh nghiép do Nha nudc nam gitt
100% vén d1eu 1é theo huéng thu gon pham vi, linh vuyec. Doanh ngh1ep nha
nuge chi yéu cé ché d6 sé hiru hdn hop theo hinh thirc cong ty cb phan.

Ba la, day manh co cau lai doanh nghiép nha nudce theo phuong thirc chu
yéu la co phan hoa, ban vbn nha nuoc tai nhung doanh nghiép ma Nha nuorc
khong cin nim gnr vén hodc khong can gifr c6 phén, vén gép chi phdi. Viéc cb
phén hoa, ban vén nha nude tai doanh nghiép phal dam bao dung phap ludt, theo
nguyén tic th1 trudng, cong khai, minh bach, tdi da loi ich kinh té - x4 hoi cho
nha nudce gin véi ding ky giao dich, niém yét trén thi trudng chimg khoan.

Bén 14, nha nudce thuc hién quéan 1y doanh nghiép theo phip nhén doanh
nghiép ma mmh dau tu vén, khong quan 1y doanh nghiép theo tai san ma chi so
hitu gop von didu 1& da chuyen quyén s& hitu cho doanh nghiép gén véi viée
minh bach, xac dinh rd quyen va trach nhiém cua ngudi quan 1y dai dién truc
tiép tai doanh ngh1ep Dbi méi cin ban phuong thirc quan tri theo nguyén téc thi
truong, thong 1é qubc té dbi v6i doanh nghiép nha nudec. Pdi v6i cac doanh
nghiép nha nuéc di niém yét trén thi truong chimg khoan thyuc hién theo nguyén
thc quan tri céng ty dai ching.

Ndm Iqg, nguon lyc thu dugce tr co cAu lai doanh nghiép nha nude, co chu
lai vén nha nude dau tu tai doanh nghiép duoc chuyén vio ngin sich nha nudc
dé su dung diu tur tip trung cho cac doanh nghiép thudc dién Nha nuéc can duy
tri ndm giit ty 1& 100% vén diéu 1& hodc cac doanh nghiép co6 von nha nu'orc hoat
dong trong mot s6 linh virc ¢o hiéu qua hodc ¢6 vai tro lon d¢bi v6i ndn kinh té;
phan con lai ding dé thyc hién diu tu phat trién theo quy dinh ctia Luét ngan
sach nha nudc.

Sau la, quy dinh cu thé quy trinh d3u tu vbn nha nude vio doanh ngh1ep,

quy trinh thoai von nha nudc dang dau tu tai doanh nghiép, x4c dinh thdm quyén
quyét dinh va phan cong, phin cap cu thé, trach nhiém, nghia vu ctia co quan dai
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dién chi s¢ hitu, ngudi dai dién chil so hiru trye tiép tai doanh nghiép trong qua
trinh thyc hién quan 1y, sit dung vOn/tai san tai doanh nghiép.

Bdy I, quy dinh cu thé vé quan ly, gidm sét va danh gia hiéu qua hoat
dong ciia doanh nghiép nha nudc theo tiéu chi, theo muc tiéu tdng thé diu tu
vén nha nuéc; quy dinh cu thé rd rang quyén va trach nhiém cia nguoi dai dién
phﬁn vbn nha nude gén véi ché @6 béo cao, cong khai thong tin, trach nhiém gidi
trinh cua co quan dai dién chu s¢ hiru, nguoi dai dién doanh nghiép.

3. Quan diém

Pé dam bao muc tidu stra ddi Luat Lujt 69/2014/QH13, qua trinh dé xudt
va x@y dung chinh sich phdi ddm béo quan diém va dap tng céc yéu cau sau:

a) The ché hoa ddy du quan didm, chi trrong cua Dang va Nha nudc Ve
phat trién nen kinh té thi truémg dinh hudng x& hoi chi nghia. Xay dyng, co céu
lai va phat trién DNNN phu hop véi didu kién phat tr1en kinh té - x& hoi ctua dat
nuée, ddng thoi tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qudc té, nhit 14 cac nude cb tb
chitc va hoat déng tuong ddng véi Viét Nam.

b) Ke thira, phat huy va hoan thién nhimg quy dinh phap luét vé quan 1y,
sir dung vén nha nudc du tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép con phu
hop véi thuc t&, ¢o tac dong tich cuc ddi véi sy phat trién ciia DNNN; déng thoi
chi sira ddi hodc bd sung nhimg ndi dung chwa duge diéu chinh, quy dinh chua
18, con bét cép, thiéu tinh théng nhét; loai b6 nhimg quy dinh khéng con phu
hop véi thuc tién; dong thoi lust héa mdt sé quy dinh trong cac van ban quy
pham phap luat hudng dén thi hanh Luét 69/2014/QH13 hién hanh d3 én dinh va

phit hop véi thue té,

¢) Bao ddm tinh hop hién, hop phap va tinh thdng nhat trong hé thong
phép luat; tinh twong thich véi didu wdc quoc té ¢6 lién quan ma Viét Nam la
thanh vién; xac dinh ré néi dung, nguyen tic dp dung Luat 69/2014/QH]13 bao
dam tranh chdng chéo, mau thuin gifta voi cac ludt khac ¢6 1ién quan.

d) Cai cidch manh mé tha tuc hanh chinh trong hoat ddng quén ly, st dung
von nha nuée ddu tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép gOp phin cai
thién mdi trudng dau tu kinh doanh cua cac doanh nghiép thuc moi thanh phin
kinh té, dac biét 1a trong viéc huy dong vén va déu tu.

d) Qué triét, théng nhét thuc hién day du cac ndi dung mang tinh nguyén
tic sau:

Mot la, xac dinh va quy dinh 1o vé vbn nha nuéc sau khi di diu tu vao
doanh nghiép dé thue hién nghia vu gép vén chi s& hiru Nha nuéce s& duge xéc
dinh la tai san/vdn cua phap nhan doanh nghiép theo quy dinh ctia Bd Luét dan
st bao dam nguyén tic binh ding, tw chi trong hoat dong cua phép nhan 13
doanh nghiép.

Hai la, doanh nghiép nha nuéc 1i doanh nghiép do Nha nudc ndm giiy
100% vdn didu 1& hodc ¢b phin, vén gbp chi phdi; dugc td chic va hoat dong
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dudi hinh thic c¢ong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty cd phan Doanh
nghiép nha nudc tap trung vao nhitng 1inh vyc then chét, thiét yéu; nhitng dia
ban quan trong va qubc phong, an ninh; nhiing linh vuc ma doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac khong dau tu.

Ba 14, doanh nghiép nha nudc hoat déng theo co ché thi truong, 1y hiéu
qua kinh t& 1am tidu chi danh gia chi yéu, tu chi, tw chiu trich nhiém, canh
tranh binh ding véi doanh nghiép thudc cac thinh phan kinh té khac theo quy
dinh cua phép luat. Bdo dam cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
doanh nghiép nha nwde. Tach bach nhiém vy cua doanh nghiép nha nudc san
xuit, kinh doanh hang héa, dich vu thong thuong va nhiém vy cia doanh nghiép
nha nudc san xuit, cung c:?'tp hang héa, dich vy c6ng. Nha nude xac dinh 14 mot
nha dau tu vén, khéng can thiép hanh chinh truc tiép vao hoat d6ng va quén tri
san xudt kinh doanh cta doanh nghiép ma thong qua ngudi dai dién chu s& hitu
truc tlep tai doanh nghiép, ngudai dai dién von dé thuc hién cac quyén ctia nha
dhu tu von (gép von) vao doanh nghiép.

Bén la d8i méi phuong thic quan tri doanh nghlep tién tién, phu hop vél
thong 186 qudc té; 4p dung cac chuén mye ké toan quoc té, ting cuong dau tu, doi
moi cong nghé, nghlen ctiru phat trién tiép cén trinh 49 khoa hoc k¥ thudt tién
tién khu vuc, qubc té. Nang cao chit lwong sin phim dich vy, hiéu qua hoat
dong san xuét kinh doanh, ning lyc canh tranh cta doanh nghiép nha nudc aé
1am t5t vai tro d3n dit mo dudmg cho cac doanh nghiép thude thanh phan kinh té
khac phat trién; tr& thanh lyc luong nong cdt trong phat trién kinh té - xa hoi,
thuc hién cong nghlep hoa, hién dai hoa, xay du.’ng nén kinh t& doc 1ap, tu cha
trong bbi canh toan ciu hoa va hdi nhap qubc té.

Néam &, co cAu lai, d8i méi doanh nghiép nha nudce theo co ché thj trudng
13 qua trinh thucmg xuyén, lién tuc voi phuong thic, giai phap thirc hién va 16
trinh hop ly @& doanh ngh1ep nha nudc la mot lwe lucmg vat chat quan trong cua
kinh té nha nudc, gop phan thuc day phat trién kmh té va thuc hién tién bd cong
bang xi hdi. Tiép tuc ddy manh cd phan hoa ban vén nha nude tai nhlmg doanh
nghiép ma Nha nuéc khong can nim gift vén hogc khong cén giil cd phan vbn
gop chi phdi, ké ca nhu'ng doanh nghiép dang kinh doanh c0 hi€u qua; dong thoi
xir 1y triét dé, bao gdm ca viéc pha san cdc doanh nghiép nha nudce yéu kém,
khdng co kha néng phuc hdi.

Sdu g, nang cao hiéu luc, hiu qui qudn ly, gidm sat, kiém tra, kiém soat
(1‘01 v&i hoat déng ciia doanh nghiép nha nudéc; phong ngua thit thoat, 1ang phi
vén, tai san nha nudc. Tach bach, phén dijnh 13 chic néng quan Iy cua chu s&
hitu Nha nuée véi chite ndng quan 1y nha nude déi v6i doanh nghlep ¢4 vbn nha
nugc, voi chirc ning quan tri kinh doanh cta doanh nghiép co6 vbn nha nudec.
Xéc dinh rd quyén, trach nhiém va l¢i ich clia ngud1 quén 1y, ngudi dai dién truc
tiép cia chi s& hitu tai doanh nghiép nha nudc trén co s¢ quan hé hep doneg,
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tranh tinh trang dé‘mg nhit véi quyén, trach nhiém va loi ich cta chi s¢ hitu
doanh nghiép nha nuée. Ting cwdng dao tao, bdi dudng, nang cao trinh dg, ning
luc quén tri, pham chit dao duc dé kién toan dji ngli can bd lanh dao, quan 1y
doanh nghiép ¢6 v6n nha nudc.

1. QUA TRINH TRIEN KHAI XAY DUNG DE NGHI

Thyc hi€n phéin cong cia Chinh phl va nhiém vu dwgc Thu tudng Chinh
phu giao tai cac vdn ban néu trén, ngay 25/12/2017 B6 Tai chinh d3 ban hanh
Quyét dinh 50 2664/QB BTC vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao, T giup vi€e ra
soat, tong két viéc thuc hién Luat 69/2014/QHI13 va c6 cdng vin 56 3523/BTC-
TCDN ngay 26/3/2019 vé bao céo tong két Luat s6 69/2014/QH13 gui cac B9,
co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phti; UBND céc tinh thanh phé; Cac
T4p doan kinh té, Tng cdng ty nha nude va Uy ban Quan 1y vén nha nude tai
doanh nghiép;

Trén co s& y kién cua cac don vi giri v&, BO Tai chinh da tdng hop xdy
dung bao cao danh gia tong két thi hanh Luat 69/2014/QH13 (Bdo cdo kem
theo). P4 t6 chitc cic budi Hoi thdo danh gid két qua 06 niam trién khai, dinh
huéng sira doi, bd sung Luét 69/2014/QH13" va hoan thién céc néi dung dé
Ding tai bdo céo tdng két, bao cao danh gia tac dng cua chinh sach trong daé
nghi xdy dung luat, phap 1¢nh trén Cbng thong tin dién t ctia Chinh phu; lay v
kién B Noi vu, B6 Ngoai giao, B0 Tu phép va co quan, t6 chitc c6 lién quan,
ddi tuong chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach va giai phap thyc hién chinh
sach trong dé nghi x4y dung Luat va téng hop, nghién ciru, gidi trinh, tiép thu
céc ¥ kién goép v; dng tai bao céo gidi trinh, tiép thu trén cdng thong tin dién tu.

Téng hop, hoan chinh ho so dé nghj xay dung Luit giri B6 Tu phap thim
dinh (cdng vin sO ..... ngay ..... 2021).

------

Trén co s& ¥ kién thim dinh cia B Tu phép da tiép thu, giai trinh dé gui
B6 Tu phap hd so bd sung vao chuong trinh x8y dyng Luit trinh Uy ban
Thudng vu Quoc hoi vio thang 02/2022 dé B Tur phap 1am tha tuc trinh Chinh
phu trinh Qudc hdi dua vao chuong trinh x4y dung Luit, phap 1énh tai ky hop
dAu tién clia nam 2022.

IV. POI TUQGNG, PHAM VI PIEU CHINH TRONG PE NGHI XAY
DUNG LUAT

1. V& pham vi didu chinh

Pham vi diéu chinh ctia Luét s6 69/2014/QH13 gdm: (i) quy dinh viéc dau

"' Ngay 07/4/2021, B§ Tai chinh da t5 chirc hi thio “Luét quan 1y, sir dung vén nha nuéc dau tw vio sin xuft,
kinh doanh tai doanh nghiép: Két qui 5 nim trién khai va dinh huéng sira ddi, bé sung” mdi céc co s& nghién
ciru: Vién Quan Iy kinh té Trung wong, Vign Chién luge va Chinh séch tai chinh, Hoc vi@n tai chinh, Truong Dai
hoc kinh t& quéc dan; Pai dign Vin phong Quéc héi, VPCP, dai dién cic B nganh va Uy ban Quén 1y von nha
nudc tai doanh nghiép; Pai dién UBND/S¢ Tai chinh cdc dja phwong: TP Ho Chi’ Minh, Hai phong, Ha Ngi,
Nam Bjnh, Quiang Ninh; DPai dién nha tai trg (INgén hang Thé gioi, Téng cuc Kinh té lién bang Thyy S¥, B9 Tai
chinh Prrc); Pai dién SCIC va 10 Tip doan, TCT Nha nudc va cd v6n nha nuée tham gia hdi thdo.




13

tu vén nha nudc vao doanh nghiép; (i) quan Iy, sk dung vén nha nuéc du tu
vao san xut, kinh doanh tai doanh nghiép; (iii) gidm sat viéc dau tu, quan ly, st
dung v6n nha nude tai doanh nghiép.

Viéc co céu lai vén nha nudc tai doanh nghiép trong thoi gian vira qua la
mot chu truong quan trong cua Dang, Nha nude dé co cAu lai DNNN gén véi tai
co chu nén kinh té. Hinh thu'c chu yeu la co phan hoa va duoc diéu chinh bang
Nghi dinh ctia Chinh phu'%. Céc quy dinh vé co cu lai von nha nudc tai doanh
nghiép (co phén hoa) dé dugc thye hién trong thot glan dai mang tinh on dinh.
Do d6 can xem xét bd sung pham vi dleu chinh ndi dung “co cau lai von nha
mieée tai doanh nghiép” @& Luat hoa mot s6 ndi dung quy dinh dudi ludt 6 bén dinh,
ré rang nham ning cao tinh hiéu luc, hiéu qua ctia phap luat vé co chu lai von
nha nudec tai doanh nghiép trong d6 cd viéc ¢ phén hoa.

2. Vé d6i twong 4p dung

Péi twong 4p dung Luat 5O 69/2014/QH13 gbm: (i) Pai dién chu s& hitu
nha nudc; (ii) Doanh nghiép do Nha nude ndm gikr 100% vén didu 1€; (iii)
Ngudi dai dién phin von nha nudce diu tw tai cong ty cb phédn, cong ty trach
nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én; (iv) Co quan, td chirc, c4 nhin khac c6
lién quan dén hoat dong d4u tu, quan 1y, sit dyng von nha nude tai doanh nghiép.

Theo quy dinh tai Ludt doanh nghi€p nam 2014 thi DNNN la doanh
nghiép do Nha nudc nim giir 100% von diéu 18, Luat doanh nghiép nam 2020
thay thé Luat doanh nghi¢p nam 2014 va c6 hiu lyc tir ngay 01/01/2021 xac
dinh DNNN gom cac doanh nghiép do Nha nuée nim gilr trén 50% vbn diéu 18,
téng sb ¢d phan co quyén bidu quyét theo quy dinh tai Diéu 88.

Nhu vay, ngoa1 d6i twong 4p dung Ludt sb 69/2014/QH13 néu trén cén
diéu chinh d01 tugng 4p dung cho phu hop v6i Luét doanh nghlep nam 2020 1a
cac DNNN gdm: (i) doanh nghlep do Nha nudc nim 100% von dleu Ic (i1)
doanh nghigp do Nha nudc nam gitr trén 50% vén didu 18 hojc téng s6 c6 phén
c6 quyén biéu quyét.

Bén canh d6, cac DNNN truc thudc cac to chirc chinh tri, t4 chitc chinh tri
- x4 hoi cfing can xem xét dé c6 quy dinh theo huéng: (i) bd sung thém vao d01
twong 4p dung; hodc (ii) quy dinh 15 1a vén dung céc quy dinh cia Ludt dé 1o
chirc thye hién vi€c quan 1y, sit dung vén do td chirc chinh trj, té chitc chinh tri -
xd hoi lam chu s& hitu dAu tu tai doanh nghiép.

V. NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC HIEN
CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

Muc ti€u, ndi dung cia chinh sach, gial phap thuc hién chinh sach trong
@& nghi xay dung Ludt s0 69/2014/QH13 (stra dbi) duoc Bd Tai chinh béo cdo
day du, cy thé tai Bao cao Dé xuft ndi dung chinh séch trong du 4n Luét sira doi,
bd sung Luit s& 69/2014/QH13 va Bao cao danh gia tic dong cua chinh sdch
(kém theo). B Tai chinh bao cao tom tit ndi dung chinh sach nhw sau:

2 Hign nay 1& Nghi dinh s6 126/2017/NP-CP ngiy 16/11/2017 va Nghj dinh s6 140/2020/ND-CP ngay
30/11/2020 cia Chinh phi.
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1. Chinh sach 1: lién quan dén pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung
néu tai muc IV trén.

2. Chinh sdch 2: vé& ddu tw von Nhi nwéc vao doanh nghiép

2.1. V& x4c dinh ndi ham quan 1y ddi véi vén nha nwée diu tw vio
doanh nghiép

- Tai Luat 69/2014/QH13 quy dinh: “Vén nha nudc tai doanh nghiép bao
gom von tir ngdn sdch nha nudc, von tiép nhdn cé nguon goc tir ngdn sdch nha
nuoc; von tir qup dau tw phat trién tai doanh nghiép, quy hé tro sdp xép doanh
nghiép; vén tin dung do Chinh phi bao lanh, von tin dung ddu tir phdt trién cia
Nha nueée va vén khéc duoe Nha nube dau tw tai doanh nghiép”.

Theo ndi ham trén thi “vén tin dung ddu tw phdt trién cua Nha nwéc” bin
chit 12 nghia vu no ctia doanh nghiép véi Nha nuéc, “von tin dung do Chinh
phu bdo ldnh” 1a nghia vu ng cta doanh nghiép vdi Nha nude khi phat sinh
nghia vy bao ldnh cda Chinh phi Vé nghia vu ng ciia doanh nghiép véi td chirc
tin dung ma chua thé xac dinh la von nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Hién
nay khong con “Quy ho tro sdp xep doanh nghiép tai doanh nghzep va ngudn
ctia Quy Ho tro sap xep va phit trién doanh nghlep cung thudc ngudn vén Ngan
sach nha nude. Thuc té cé kho khan trong xac dinh “von khac duge Nha nuoc
dau tir tai doanh nghiép” va vi€e xdc dinh ngudn goc dbi véi “vén rzep nhdn co
nguon goc tir ngan sdch nha nwde” khi xac dinh ngudn hinh thanh dé x4c dinh
vOn nha nuoc dau tur tai doanh nghiép trong truong hop nay. Quy ddu tw phdt
trién tai doanh nghiép” thyc chit 12 ngudn lgi nhudn sau thué ctia doanh nghigp
duoc chii sé hiru Nha nude dé lai doanh nghidp ¢ déu tr ting vén diéu 18

Theo quy dinh trén, ° ‘vén ngdn sdch Nha medc” va cac ngudn vén khic quy
dinh tai Khoan 22, Pidu 4, Luét Piu tu cong sb 39/2019/QH14 va Khoan 44,
Diéu 4 Luat Pau thau sb 43/2013/QH13 13 c4c ngudn vén khac nhau®. Khai
niém “vén Nha mueée” dang con ¢6 nhidu cach hiéu khac nhau va duge quy dinh
tai nhidu luat nhung chua c6 su théng nhat, thifu 15 rang, din dén kho khin
trong viéc xac dinh thiAm quyén, trinh tu, thi tuc 4p dung trong trién khai thyc
hién dy 4n dau tu.

Bén canh d¢, tai Ludt 69/2014/QH13 ciing quy dinh: “Ddu tw von nha nudc
vao doanh nghiép la viéc Nha nudc sw dung von tir ngdn sdch nha nuée hodc
von tir cde quy do Nha nuce quan Iy dé dau tu vao doanh nghiép” va “Vén ciia
doanh nghiép do Nha nudc nam giit 100% vén diéu 1é bao gom vén chii s hitu
cua doanh nghzep va vén do doanh nghiép huy dong”. Nhu viy, ban than khai
niém vén nha nudce tai doanh nghiép va von cua doanh nghiép cling nhu dau tu

K hoan 22, Didu 4, Luit Diu tu cong s6 39/2019/QH14: “ 22. Vén ddu ti cong quy dinh tai Luat niy bao gdm:
vbn ngén sach nhd nudc; vbn tir ngudn thu hop phép cia céc co quan nha nudce, don vi su nghiép cong 1ap danh
dé diu tu theo quy dinh cua phap lugt.

Khoan 44, Piéu 4, Luit Pdu thiu sb 43/2013/QH13: “44. Vén nhd mede bao gom vén ngén séch nha nwéce; cong
trai qubc gia, trdi phiéu chinh phu, trai phiéu chinh quyén dia phuong; von hé tro phat trién chinh thire, vbn vay
uu dai cua cdc nha tai tro; vén tir qui phat tr1en hoat déng sy nghiép; vbn tin dung dau tr phat | trién cfia Nha
nuGe; vén tin dung do Chinh phil bao lanh; von vay duoc bdo dam bang tai sin ctia Nha nuéc; vén diu tu phat

trién cia doanh nghiép nha nudc; gia tr] quyén sir dung dat”
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vén nha nuée vao doanh nghiép dang c6 su chong chéo, 13n 16n.

Pé khic phuc cdn xem xét thong nhat khai ni¢ém von nhi nudc va hoan
chinh bd sung khai niém von cia doanh nghiép, von dau tu cia chi s& hitu (nha
nude) tai doanh nghiép nhu sau:

(i) “Vén nha nudc bao gbm vbn ngin sach nha nudc; cong trai qubc gia,
trai phiéu chinb phi, trai phiéu chinh quyén dia phuong; vén hd tro phat trién
chinh thirc, vén vay wu dii cia cac nha tai trg; vén tir qu¥ phat trién hoat dong
su nghiép; vbn tin dung dau tu phat trién cia Nha nude; von tin dung do Chinh
phu bao lanh; vbn vay dugc bao dam bang tai san cia Nha nudc; vén dau tu
phat trién ctia doanh nghiép nha nudc; gia tri quyén st dung dat” (1ay theo quy
dinh tai khoan 44 Didu 4 Luat DAu thau s6 43/2013/QH13).

(ii) “Vén ctia doanh nghiép bao gdm vbn diu tu cia chi s& hitu va vbn do
doanh nghiép huy déng”

(iii) “Vén dAu tu cta chit s& hitu nha nwée tai doanh nghi¢p 12 vbn cép truc
tiép va bd sung trong qué trinh hoat dfng tir ngan sach nha nudc; gia tri tal san
dau tu béng ngpén von ngan sach nha nuée ma doanh nghiép tiép nhén tr noi
khac chuyén dén theo quyét dinh cia co quan co6 tham quyén; von bo sung tu
nguén I nhuan/cd tic chia cho phﬁn vbdn nha nudc gop tal cac doanh nghié€p
theo quyét dinh cta co quan c6 thdm quyén”.

- Viéce quy dinh & vén nha nuéc sau khi da ddu tw vao doanh nghiép dé
thuec hién nghia vu gop vbn cht s& hiru Nha nude duge xac dinh 13 tai san/von
cta phap nhan doanh nghiép theo quy dinh cua BO Luét dan su bdo dam nguyén
tic binh ding, ty chu trong hoat ddng cla phap nhén la doanh nghiép. Khi chu
s& hitu doanh nghiép 4 déu tu vén d€ hinh thanh tai san cfing nhu hinh thanh
vén didu 18 ciia doanh nghiép thi phin vén/tai san d6 phai 12 ciia doanh nghiép,
thudc s& hitu doanh nghiép, chit s& hitu phai thyce hién chuyen quyén s& hitu tai
san gop von cho doanh nghigp. Nha nude thye hién quan 1y doanh nghiép theo
phap nhin doanh nghiép ma minh dAu tu von, khéng quan 1y doanh nghiép theo
timg tai san ma chi s& hiru gop vén didu 18 (da chuyén quyén s& hitu cho doanh
nghiép) ddm bédo yéu ciu minh bach, xac dinh 1 quyén va trach nhiém cia co
quan dai dién chii s¢ hifu von nha nwéc va cla ngudi quan ly didu hanh hoat
d6ng va quan trj tai doanh nghiép.

Nha nurde xac dinh 14 mdt nha dau tur von, khong can thiép hanh chinh tryc
tiép vao hoat ddng va quan trj sin xuét kinh doanh cta doanh nghiép ma thong
qua co quan dai dién chu s& hin, ngudi dai dién chu s¢ hitu trye tiép tai doanh
nghiép, ngudi dai dién von dé thuc hién céc quyén cia nha dAu tu vén (g6p von)
vao doanh nghiép. Co quan dai dién chi so hiru va ngudi dai dién thyc hién day
do cac quyén va nghia vy cia chil s¢ hiru theo quy dinh ciia Luét doanh nghiép
51 voi doanh nghiép ¢6 von Nha nude dau tu.

Doanh nghiép co vbn Nha nude dau tur (goi t4t 1a DN F1) gém: (i) DNNN
(doanh nghiép do Nha nude ndm 100% von didu 18 va doanh nghi¢p do Nha

T

nuée nim git trén 50% von diéu 18 hodc tong s0 ¢6 phén c6 quyen biéu quyét)

s

va (ii) doanh nghiép do Nha nuéc nim gitt tir 50% vén didu 18 trd xudng. DN F1
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thue hién ddy di cac quyén va nghia vu cta chi s& hitu theo quy dinh ctia Luat
doanh nghiép d6i véi céc doanh nghiép c6 vén gop cua minh (goi tit 1a DN F2).
Nha nudc va co quan dai dién chu s hitu cia DN F1 khéng can thiép truc tiép
vao hoat dong cua DN F2. Péi véi DN F2 hoat ddng dudi hinh thic Cong ty
TNHH mét thanh vién (DN F1 s& hiru 100% vbn didu 16 va phai chiu trach
nhiém toan dién v& moi hoat dong, quyen va nghia vu lién quan), Nha nudc va
co quan dai dién chi s¢ cia DN F1 cén c6 nhiing quy dinh didu chinh dé dam
bao quyen va lgi ich ¢6 lién quan nhu quy dinh ve quan tri doanh nghiép, vé
phan phéi loi nhuén sau thué, vé& phan cip thim quyén quyét dinh du tur...

2.2. V& ngudn lye va quy trinh dau tr von nha nwée vao doanh nghiép

Xac dinh va quy dinh cu thé quy trinh diu tv von nha nuéc vio doanh
nghiép va st dung ngudn lwc thu duge tir co chu lai vén nha nuéc dau tur tai
doanh nghiép, ngudn loi nhudn/co tire chia cho phé“m vén nha nude gop tai céc
doanh nghigp theo hudng tap trung va thong qua ngan sich nha nude.

Luat dau tu c()ng14 va Luft diu tu'® a3 quy dinh viéc dau t, quéan ly, su
dung vén dau tr cia Nha nudc tai doanh nghiép thue hién theo quy dinh phap
tuat vé quan ly, st dung vdn nha nwde dau tw vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thy XIII cia Pang'® c6 néu: “Tién
thu tir ¢é phdn hod, thodi vén nha nudc dwoc quan Iy tdp trung va chi sur dung
cho dau tw cdc céng trinh két cdu ha tang trong diém, quan trong quoc gia, dia
phuong va bé sung von dieu 16 cho mét so doanh nghi¢p nha nuce then chat
quéc gia thuic 4 linh viee Nha nuée ddu tu v ndm gite von theo quy dinh'”.

Bén canh d6, viéc hudng din, quan 1y loi ich thu duoc tir von nha nude dau
tir vao céc doanh nghiép chua dugc quy dinh cu thé trong Lujt ndy ma dang
thirc hién theo hudng dan tai cic vin ban dudi Luat. V& ban chét cac khoan thu
nay la thu hdi vén cia nha nuéc dau tu vao doanh nghiép. Nha nude thuc hién
sap xép lai cac doanh nghiép, thu hdi vén qua hinh thic ¢§ phin hoa va

"* Khoin 4 Bicu 3 Lujt ddu tu cong ngay 13/6/2019 (Ludt s0 39/2019/QH14) ¢6 higu luc tr ngdy 01/01/2019
quy dinh: “Piéu 3. Ap dung Ludt Pdu tw cong, didu ude qudc 1é, théa thugn qudc té
4. Viéc qudn I, sir dung von ddu te cia Nha mege tal doanh nghiép thic hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé
quan Iy, sir dung vin nha nude ddu ti vio san xudt, kink doanh tai doanh nghzep

* Khoan 3.a va khoan 4 Didu 4 Luat ddu tu ngiy 17/6/2020 (Luat sb 61/2020/QH14) co hidu lwe tir ngdy
01/01/2021 quy dinh: “BDiéu 4. Ap dung Ludt ddu tu va cde ludt ¢ lién quan
3. Trudng hop cd quy dinh khdc nhau giita Ludt ddu tr va lugt khdc di duge ban hanh trwdc ngdy Ludt dau fu
C6 higu lyc thi hanh vé  trinh tr, thil tuc ddu tu kinh doanh, bdo dam ddu tw thi thie hién theo quy dinh ctia Ludt
Ddu tu, trie cdc trudng hap sau ddy:
a) Vige ddu tu, quan Iy, su dung vén ddu ti ctia Nha mede 1 doarh nghigp thec hién theo quy dinh cua Ludt
Quén Iy, sir dung vén nhé raedc ddu te vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép

4 Trwng hop ludt khic ban hanh sau ngay Ludt Ddu tie 6 hidu hec thi hénh cdn quy dink ddc thii vé ddu e
khde véi quy dink cia Ludt Ddu tw thi phai xdc dinh cu thé ngi dung thuc hién hodc khong thic hién theo quy
dink cia Lud@ Pdn tw, noi dung thuc hién theo quy dinh cia fudt khdc d@i.”

' Hiém 2.2 muc IV Phin thi hai cfia Bao céo danh gia két qua thyc hién nhiém vu phit trién kinh t€ - x3 hoi 5
ndm 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hdi S nam 2021 - 2025.

"7 Gém: (1) Cung {ng san hém, dich v cong ich thiét yeu cho x& héi. (2) Tryc tlep phuc vu quoc phong, an
ninh. (3) Linh vuc ddc quyen tu nhién. (4) Ung dung cdng ngh¢ cao, dau tu 16n, tao dong luc phit trién nhanh
cho cac nganh, 1inh vire khac va nén kinh té (Diéu 10, Ludt sb 69/2014/QH13).
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ban/chuyén nhwong vén. Do d6 can Luat hoa hudng dan cu thé viéc xac dinh,
quan 1y ngudn thu lgi nhuén, ¢o tirc nha nuée gop tai cac doanh nghiép khac.

Theo d6 cn ra soat, bd sung quy dinh rd nguén luc thu duge tt co céu lai
vén nha nuéc ddu tir tai doanh nghiép va nguén ol nhudn/cd tirc chia cho pha’z‘m
vbn nha nudc gbp tai cac doanh nghiép phdi dugc chuyén vao ngin sach nha
nudc dé sir dung dau tu tip trung cho céc doanh nghiép thude dién Nha nudc
can duy tri nim gilr ty 1€ 100% vbn diéu 1é hodic cac doanh nghiép co von nha
nrde hoat dong trong mot s6 linh vuc co hiéu qua hodc co vai tro 16m déi vei
nén kinh té; phin con lai ding @é thuc hién dau tir phat trién theo quy dinh cia
Lué4t ngdn sach nha nudec.

Trong quy trinh diu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép can quy dinh cu thé
hon muc va thim quyén theo huéng Qudc hdi quyét dinh chi truong dau tu vén
tir 10 ngan ty ddng tré 12n vao doanh nghiép (twong duong mirc von diu tu cdng
cua du an quan trong qudc gia), dudi muc nay s& do Chinh phd quy dinh phén
cép cho cac co quan quyét dinh ch truong dAu tu vén vao doanh nghiép (khdng
phéin biét dau tu vao doanh nghiép thudc Trung wong hay dia phuong). Trén co
s& chii truong ddu tr von vao doanh nghiép da dugce duyét, Thi tudng Chinh
phit quyét dinh dAu tu vén nha nudce vao cac DNNN 1a Cong ty me cua tdp doan
kinh t& nha nudc; con lai s& do co quan dai dién ch s& hitu quyét dinh. Riéng
dbi voi cAc tai san d4u tr bang ngudn v6n ngan siach nha nudce chuyén giao cho
doarth nghiép tiép nhin theo quyét dinh cla co quan co thdm quyén khéng phai
thwe hién theo quy trinh dAu tur vén nay, do tai san du tu bang ngudn von ngan
séch nha nudc da thuc hién theo quy trinh, trinh tu, thAm quyén cta phap luat vé
diu tr cong, phéap ludt vé xay dung va phép ludt lién quan khéc.

Hang nam, can cu quyét dinh diu tr vén nha nude caa clp cd thAm quyén
va dyu toan vé nguén thu duogc tu co cAu lai vén nha nuédc dau tu tai doanh
nghiép, ngudn l¢i nhudn/cd tirc chia cho phin vén nhi nuéc gop tai cic doanh
nghiép dé thyc hién 14p dy toén chi ngan sach nha nudc (theo phén cip quin Iy
ngén sich nha nudc) va thue hién cip von theo quy trinh, thu tuc phap ludt ngén
sach nha nudc cho doanh nghiép.

2.3. V& hinh thirc va pham vi diu tw von nha nuéc

Luat 69/2014/QH13 quy dinh c6 04 hinh thtc déu tu von vao doanh
nghie}pIB va twong tmg véi mdi hinh thire dau tu ¢é quy dinh pham vi déu tu von
cu thé khic nhau'’,

1% Bidu 6. inh thie dAu tu vén nha nude vio doanh nghiép: (1) Thanh lp doanh nghiép do Nha nuée nim gifr
100% vén didu 1&; (2) Bé sung vén cho doanh nghiép do Nha nwdc nim gitr 100% vén didu 18 dang hoat dong;
(3) BS sung vén dé tiép tuc duy tri ty 1& ¢d phén, von gép ciia Nha nuéc tai cdng ty cd phin, cong ty trach nhiém
hifu han hai thinh vién tré 1én; (4) Pdu tu vén dé mua lai mot phin hodic toan b doanh nghigp.

PBidy 10 Luat 69/2014/QH13, diu tw vén a& thanh 14p doanh nghiép thudc pham vi: (i) cung ¥mg sén phim,
dich vu céng ich thiét yéu cho x4 hdi; (i) hoat dgng trong linh vuc trye tiép phuc vu quic phong, an ninh; (iit)
hoat dng trong linh vure dbc quyén ty nhién; (iv) {img dung c¢dng nghé cao, diu tur lon, tao ddng lyc phat trién
nhanh cho cic nganh, linh vuc khéc va nén kinh té. .

Didu 13 Luat 69/2014/QH13, viéc bd sung vén dbi véi doanh nghiép dang hoat dng chi dp dyng doi véi doanh
nghiép thudc pham vi thanh lép (4 liph vuc nhu d3 néu trén) va thudc mét trong cée truong hop: (i) doanh nghiép
hoat déng c6 hiéu qua nhung von diéu 1¢ khong bio dim thyc hién nganh, nghé kinh doanh chinh 43 dugc duyét;
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Vige quy dinh pham vi dau tu bb sung von nha nude dé tiép tuc duy tri ty 18
cd phin, vén gop tai doanh nghlep thudc trudmg hop khéng thu hit dwoc cac nha
dau tu Viét Nam va nudc ngoai d01 v61 doanh nghiép cung ung céc san phém,
dich vu cong thiét yéu cho x4 hdi can ra soét lai cho phi hop véi viée didu chinh
d6i tuong 4ap dung 14 cac DNNN (doanh nghlep do Nba nudc nim 100% VOIl
dleu 1¢ va doanh nghiép do Nha nudc nam giff trén 50% vbn diéu 16 hoic tong
sb cb phan c6 quyén bidu quyét) va chi truong d8y manh x3 hoi hoa viée cung
{tng san phim, dich vu céng thong qua 19 trinh tinh dung, tinh du chi phi vao gia
san phim, dich vy su nghiép c6ng va thye hién co ché ddu thiu, dit hang san
phim, djch vu cong trén co s& tiéu chuin chét luong dich vu, dinh mirc kinh té
k¥ thuét.

Pham vi d4u tu bd sung von nha nudc dé tlep tuc duy tri ty 1€ co phan vbn
gop tai doanh nghiép nén diéu chinh lai theo huong thude pham vi déu tr dé
thanh 14p m&i doanh nghiép (Bleu 10 Luat s6 69/2014/QH13), dbng thoi bd
sung thém cac doanh nghi€p cé vai trd quan trong trong qua trinh thyc hién tii
co ciu nén kinh t& do Chinh phu quyet dinh timg thoi ky (nhw viéc bd sung von
cho cdc Ngéan hang thucmg mai ¢é phin nha mrée thoi gian qua).

3. Chinh sich 3: v& co cdn lai von Nha nwévc tai doanh nghiép
3.1. V& chuyén ddi s& hitu va sip xép lai doanh nghiép

Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh co cu lai vén nha nuée tai doanh nghiép
dudi 03 hinh thite®® va Chinh phi ¢6 trach nhiém quy dinh hinh thirc, ndi dung,
trinh tu, thi tuc co ciu lai vdn nhd nuéc tai doanh nghiépm. Doanh nghiép
chuyén ddi s& hitu theo céc hinh thirc: (i) C6 phén héa; (ii) Ban toan by doanh
nghiép; (iii) Ban mdt phin vén nha nudc diu tur tai doanh nghiép dé chuyén
thanh c6ng ty trdch nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1€n. Doanh nghiép thuc
hién sip xép lai theo céc hinh thirc: (i) Hop nhét, sip nhap, chia tich doanh
nghiép; (ii) Giai thé, ph4 san doanh nghiép®.

Qud trinh co cdu lai v6n nha nwdc tai doanh nghiép thei gian qua chu yeu
thuc hién dudi hinh thirc chuyen d6i so hfru 13 ¢b phin hoa. Co ché vé ¢b phén
hoa tlr trude dén nay duoc didu chinh béi Nghi dinh .cua Chinh ph. Qua trinh
cd phan hoéa dang c6 chiéu huéng chidm lai; vidc ¢d phan héa chi duge diéu
chinh b&i Nghi dinh cta Chinh pha vi vdy tinh phép 1y chwra cao. Nhim day

(i) doanh nghiép hoat ddng trong linh vire true tiép phuc vu quéc phong, an ninh nhung vén didu 18 khéng bao
dam thye hién nhiém vy Nha nude gum

Piéu 16 Lujt 69/2014/QH1 3, vige bd sung vén nha nudre dé tibp tuc duy tri ¥ 1§ cb phin, vén gop clia Nha nude
tal ¢6ng ty cd phén, céng ty trach nhiém hitu han hai thinh vién tr&r 1én thudc mot trong cde trudng hop (i)
Khéng thu hat duge cac nha dAu tr Viét Nam va nuéc ngoai d6i véi doanh nghiép cung umg cac sin phém, dich
vu cbng ich thidt yéu cho x& héi; (ii) Cén thiét phai duy trl aé thi,:c hién nhiém vy qudc phong, an ninh,

Pieu 19 Ludt 69/2014/QH13, viéc déu tu vén dé mua lai mot phan hoéc toan b doanh nghiép thudc mdt trong
cdc tredmg hop: (i) Thye hién tai co céu nén kinh té; (i) Tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh; (iif) Cung tmg
san pham, dich v céng ich thidt yeu cho x& hoi.

X Gbm: (1) Chuyén d6i s& hitu va sép xép lai doanh nghiép; (Z) Chuyén giao quyen dai dién chi s& hitu vén nha
nuée tai doanh nghiép; (3) Chuyén nhuong vén nha nuée dhu tr tai cong ty cd phén, cong ty trach nhiém hifu
han hai thanh vién trér 1én (Khoan 5 Didu 36 Ludt 69/2014/QH13).

2 Khoén 1 Bidu 40 Luat 65/2014/QH13.

2 Biéu 37 Luit 69/2014/QHI13.
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nharh qua trinh chuyén dbi sé& hiru, sip xép lai doanh nghiép, trong d6 co chu lai
vén nha nudc tai doanh nghiép vdi hinh thirc chi yéu 1a c6 phan héa, ddm bdo
chét ch thi cin dugc Luat hoa mot sb ndi dung quy dinh mang tinh chét nguyén
tc chung nhim néng cao tinh hiéu lyc, hiéu qua cua phép ludt trong qua trinh
thyc hién chuyén dbi cb phin héa, ban, thoéi von nhur sau: (i) ra soat phé duyét
phuong an st dyng dat trude khi cb phan héa theo quy dinh ctia phép ludt dat
dai va phap luét vé tai san cong; (i1) gia tr1 doanh nghlep phal duoc dinh gid lai
sat voi thi trucmg théng qua tb chic ¢é chire néng thdm dinh gid va lam co s¢ aé
xac dinh gid khoi diém; (iii) viéc ban cb phan thodi vén phai thyc hién theo
nguyén téc thj trrdng, cong khai, minh bach, tbi da loi ich kinh té - x3 hoi cho
nha nmurdce; (iv) doanh nghiép sau c¢b phén hoa phai dang ky glao dich, niém yét
trén thi truong ching khoan; (v) c6 chinh sach vu dai cho ngudi lao dong trong
doanh nghiép vé mua cd phan va hd trg giai quyét lao dong doi du; (vi) quy dinh
quan ly chét ché, tang cudng giam sat, thanh tra, kidm tra viéc su dung dét cua
doanh nghiép sau cb phin héa, bdo dim tuén tht phuong an st dung dat da duoc
phé duyét trong phuong an ch phan hda doanh nghiép; truémg hgp doanh nghiép
chuyen muc dich sir dung dét khac véi phucmg an da duge phé duyét thi td chirc
thu hoi va déu gi4 cong khai theo ‘quy dinh cta phap Iuét; nghiém tic thuc hién
quy dinh cia phap luat d4t dai vé thu hdi dat dbi véi cac trudmg hop vi pham
phap lut v& dat dai.

Dong thoi, nghlen ctru bd sung thém phwong thirc chuyén d6i doanh nghiép
100% von nha nude thanh cong ty ¢b phan duéi hinh thic doanh nghlep cd phan
do cac cb dong 1a to chirc kinh t&, doanh nghiép nha nuge nam git 100% von
didu 16° va thé ché hoda cy thé noi dung Nghi quyet s6 12-NQ/TW ngay
3/6/2017 cua Hoi nghi 1dn tht nam Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII
vé t1ep tuc co ciu lai, dbi méi va ning cao hidu qué doanh nghiép nha nudc:
“doi véi cde doanh _nghiép nha nudc dang dugc giao quan ly, khai thdc cdc
cong trinh, du an ket cdu ha tang do Nha nuece dau tw c6 y nghia quan trong vé
kinh té, xa hgi, quoc phong, an ninh, khi cé phan héa, Nha nudc tién hanh kiém
sodt theo nguyén téc: Nha necc théng nhdt s¢ hitu cdc cong trinh hg téng quan
trong; doanh nghiép cé ) phdn héa, nha ddu ti nhdn quyen khai thdc chi dwgc
quyén quan ly, vdn hanh, khai thdc cdc cong trinh, dy dn két cdu ha tang viéc
Ia chon nha dau tw, doanh nghiép phdi thiec hién theo Lugt Dau thau, _cong
khai, minh bach; bdo dam quéc phong, an ninh va bdo vé chu quyén quéc gia,
toan ven lanh thé.”

Ngoai ra, nghién ctu b sung mot ) nguyen thc vé chuyén don vi sy
nghiép cdng lap thanh cdng ty cd phan trén co s& cac quy dinh tai Nghl dinh sb
150/2020/NBP-CP ngay 25/12/2020 ciia Chinh phu vé chuyen don vi sy nghiép
cdng lap thanh cong ty cb phin da thuc hién on dinh dé dua vao du thao Luét

 Nghién ctru co ché thi diém mé hinh chuyén dbi mot sb Tap doan kinh 14, Tong cbng ty nhé. nudce tir hinh thire
chng ty tréch nhi¢m huu han mét thanh vién (TNHH MTYV) do nha nuéc ndm giir 100% vén dleu 1& sang hinh
thirc doanh nghi¢p cd phan do céc cb dong nha nudc [a td chic kinh té, doanh nghiép nha nudc nim giit 100%
vén didu 18 (Phin OI — P& 4n co cfu lai doanh nghiép nha nudc, trong tim 1a T4p doan, Téng cong ty nha nude
giai doan 2021-2025)
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héa tai du an Lut sira ddi Luét 69/2014/QH13.
3.2. V& chuyén giao quyén dai dién chi s& hitu vén nha nu'é'c

Luét sé 69/2014/QH13 quy dinh 4 truong hop chuyén giao™ v céc nguyen
thc chuyén giao®. Trén thyuc té trong qua trinh trién khai thyc hién thoi gian vira
qua phat sinh cac truong hop de xudt chuyén giao quyén dai dién chi sé hiru
von nha nudce tir doanh nghlep vé co quan dai dién chu s hitu, chuyén giao tir
co quan dai dién chi sé hftu vé cac Tap doan, Tong cong ty khong cung ¢ quan
dai dién chd s& hitu; chuyen giao tai san tir doanh nghmp khdng c6 nhu cau su
dung sang doanh nghiép c6 nhu ciu sir dung; chuyen giao céac doanh nghlep
thude céc td chirc chinh tri, t§ chirc chinh tri - x4 hoi vé co quan dai dién chu s&
hiru.

Nhim quan ly von nha nudc va st dung cac tai san tai doanh nghlep co
hiéu qua, dap Umg nhu céu sir dyng tai san dugc hinh thanh tir du 4n, céng trinh
diu tr d& phuc vy san xudt kinh doanh phu hop v6i nganh nghé kinh doanh
chinh cta cdc doanh nghiép can ngh1en ctru d€ bo sung cac truong hop chuyén
giao thuc té phat sinh trong thai gian qua néu trén; dong thoi bd sung quy dinh
nguyen tic chuyén giao theo huorng tach bach gifra chuyén giao c6 thanh toan va
chuyen giao khong thanh todn, viéc chuyén giao khong thanh toan chi 4p dung
dbi véi cac doanh nghiép hoat dgng trong linh vuc quoc phong an ninh, doanh
nghiép nhd nuéc cung Umg san phdm dich vu cdng, céc cdng ty ndng, lam
nghiép va do Chinh pht quy dinh.

3.3. Vé chuyén nhwong von nha nuée diu tir tai doanh nghiép

Luat 56 69/2014/QH13 gugf dinh phuong thitc chuyén nhuong vén®® va cac
nguyén tic chuyén nhugng vén

Thyc té thoi gian qua phuong thirc chao bén canh tranh 1a chao ban canh
tranh v& gia dé tiép tuc thuc hién chuyen nhuong vbn thue chat 1a ban déu gia
cong khai. Cac doanh nghi¢p c6 von gép can chuyen nhuong vén co ban dugc
hinh thanh tir ¢6 phan hoéa doanh nghIep 100% von nha nudc, trudc diy chua
quy dinh bét budc phai c6 phuong an st dung dat dwogc phé duyét truée khi cb
phin héa ma cho doanh nghiép tién hanh x4y dung, trinh duyét phuong an st

# Gdm: (1) Chuyén glao glua cac co quan dai dién chi s& hiru; (2) Chuyen giao mét phé.n vOn, tai san gifra céc
doanh nghiép; (3) Chuyén giao dy 4n, cong trinh dAu tir cng tir co quan, t§ chirc quan 1y dy 4n, cong trinh diu
tu cong ve doanh nghiép; (4) Chuyén giao vén nha nuée tai doanh nghigp gilra co quan dai dién chu s& hitu va
doanh nghiép ¢6 chirc néng dau tw va kinh doanh vén nha nuéc (khoan 2 Diéu 38 Lut 69/2014/QH13).

(1) Khong anh hwong dén hoat dong san xuét, kinh doanh thugc nganh, nghé kinh doanh chinh cua doanh
nghiép; (2) Bao dam kha ning va nghia vu thanh todn cdc khoan ne cita doanh nghi¢p; (3) Khong giam vén didu
1é cla doanh nghiép chuyén giao vén trong trudng hop chuyén giao mot phin vén, ti san giira cdc doanh nghiép
(khoan 1 Piéu 38 Ludt 69/2014/QH13).

* Gém: (1) chuyén nhirgng vén tai CT TNHH hai thanh vién trd 1én theo phap luat vé doanh nghiép; (2) chuyén
nhugng von tai CTCP d3 niém yét holic diang ky giao dich trén thj truémg chimg khodn thyc hién theo phép
ludt vé& ching khoan; (3) chuyén nhuong von tai CTCP chua niém yét hozc chua dang ky giao djch trén thj
trudmg chimg khoan thuc hién ddu gid céng khai, chio ban canh tranh, thoa thufn (khoan 2 bicu 39 Lujt
69/2014/QH13), )
¥ Gédm: (1) Pung tiéu chi phan loai doanh nghig¢p theo quy dinh cha phip lujt; (2) Bio dam nguyén tic thi
trudng, cdng khai, minh bach; (3)Viéc chuyén nhueng vén lién quan dén quyén sir dung dit phai tun tha quy
dinh cia phap luat vé dit dai (khoan 1 Didu 39 Luat 69/2014/QH13).
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dung dit ddng thoi véi qué trinh c¢d phén héa nén dan t6i khi chuyén sang hoat
dong dudi hinh thirc cong ty cb phan cé trudng hop phuong 4n sir dung dat chwa
dugce duyet Be dam bao han ché t01 da tn thét cho nha nudc trude khi chuyén
nhuong von cin bd sung nguyén tic quy dinh yéu ciu ra soat lai toan bd dién
tich dét doanh nghlep dang quan ly st dung dé hoan thién day da hd so phap 1y
vé dht dai, quan ly, gidm sét chit chg d6i véi dit dugc chuyén ddi muc dich thyc
hién diu gia dat theo qua dinh cua Ludt dét dai; thuc hién nghiém co ché cho
thué dat ndp tién thué theo quy dinh clia phap luat, ciing nhu viéc tinh toan gia
tri quyén st dung dét giao trong g1a khoi diém chuyén nhuong vbn; bai bd
phuong thirc “chao ban canh tranh”; gid khéi diém phai do t5 chirc ¢6 chirc nang
tham dinh gi4 xdc dinh ngoai trir truong hop ty 1¢ Nha nutc dang nim gitt duéi
36% vén diu 1é va gia tri von nha nuéc nim giit trong vén didu 18 nhé (mirc cy
thé giao Chinh phti quy dinh).

4. Chinh sach 4: vé quan tri doanh nghiép
4.1. Pbi v6i doanh nghiép do Nha nwée nim giit 100% von diéu 18

- Vé huy dong vbn, D1eu 23 Luat so 69/2014/QH13 quy dinh viéc huy dong
vbn phai bao dam tong so ng phai tra gom ca céc khoan béo 1anh dbi vGi cong ty
con (DN F2 do DN F1 ném gilr trén 50 von didu 18) khong qué ba l4n von chil s&
hiru, truong hop huy dong von trén mirc nay phai dugc co quan dai dién chd s¢
hiru phé duyét; tong gia tri c4c khoan bao lanh vay vén dbi voi mot cong ty con
khong vuot qua gia tri vbn gop thuc té ctia cong ty me tai doanh nghiép nay.

Thuc té ngoa1 viéc bao ldnh, cdc DN F1 con thuc hién cho cac DN F2 vay
v6n thong qua cic hop d6ng dan su. Tuy nhién, thdi gian qua viée cho vay cla
doanh nghiép F1 cho doanh nghiép F2 thudng nham muc dich hd trg von cho
doanh nghiép F2 dang khé khin thua 15 khéng du didu kién vay tai céc td chirc
tinh dung va nhigu truong hop khong thu hdi dugc khoan cho vay. Muc dich cho
vay lam thay dbi ty trong ng ciia doanh nghiép F2 tir vay céc td chirc tin dung
thanh vay ciia DN F1, song ban chit khéng thay déi cén ban tinh hinh tai chinh
x4u cta doanh nghiép F2. Ban thén DN F1 mudn c¢6 ngudn cho DN F2 vay ciing
phai st dung va chiém dung nguon von cta cac khach hang (khoan chua phai
thanh toan) hodc céac khoan vay cia td chirc tin dung nhu vy 1a sit dung sai muc
dich huy dong vbn, con von dau tu cua chi s& hiru vé nguyen thc chi dam bao
tai trg t6i da khoang 30% tdng nhu cau tai san cua DN F1 va cung khéng dugc
su dung dé cho DN F2 vay (néu st dung v6n dAu tu cla chi s& hitu bao gém
Qu§ Pau tu phat trién cla doanh nghiép cho vay cfing 1a st dung sai muc dich).

Do dé xem xét quy dinh 1 DN F1 khong dugc cho vay d6i véi DN F2 vi
nguyén tic doanh nghlep c6 quyén huy dong v6n bing nhidu phuong thire va
chiu trach nhiém vé khoan huy dong von ctia minh (tu vay, tu tra). Dong thoi bd
sung quy dinh rd Hoi ddng thanh vién, chi tich cong ty tu chi quyét dinh va
chiu trach nhiém vé hiéu qué cua viéc huy d6ng von, trach nhiém tra ng d6i vé6i
vén huy dong (xac 14p co ché ty vay, tu tra, tu chiu trdch nhiém trong hoat dong
vay von ciia doanh nghiép).

- V& dhu tu, xiy dung, mua, ban tai sén ¢b dinh ciia doanh nghiép, Diéu 24
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Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh thim quyen quyét dinh dya vao gia tri vbn chu
3¢ hiru trén béo cdo tai chinh va mirc von cla dy 4n theo Luft dau tu cong dé
phin cap cho Héi ddng thanh vién/Chu tich cong ty hodc chu s& hiru; trinh tur,
thi tuc déu tur, xay dung, mua, ban thyc hién theo quy dinh cta phép lujt.

Tai khoén 4 Diéu 3 Luét dau tu cong (Luat sb 39/2019/QH14) ¢6 hiéu Iuc
tir ngay 01/01/2019 da quy dinh: “4. Viéc quan Iy, siz dung vén ddu tie cua Nha
nueoc tqi doanh nghzep thwe hién theo quy dinh cua phdp ludt vé qudn Iy, sir
dung vén nha nwde dau tu vao sén xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.”

Tai khoan 4 Diéu 4 Lujt diu tu (Lut sb 61/2020/QH14) ¢6 hiéu luc tur
ngay 01/01/2021 quy dinh: “4. Trudng hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt
Ddu tur ¢é hi¢u liec thi hanh cdn quy dinh dic thi vé ddu tw khdc véi quy dinh
ctia Ludt Péu e thi phdi xdc dinh cu thé néi dung thuc hién hodc khong thuc
hién theo quy dinh ciia Ludt Pdu tu, noi dung thuec hién theo quy dinh cua ludt
khac do.”

Viéc st dung ngudn von dé dau tu, xay dung, mua, ban tai san phuc vu cho
hoat dong clia ban than doanh nghiép 14 nguon von doanh nghiép huy déng (di
vay) ho#c nguon von khac (tam thoi sir dung do chwa dén ky thanh toan), khéng
phai la ngubn von nha nuée. Do do, aé khong phai tham chiéu mire dau tu vén
tai Luat Pau tu cong, tranh v1ec hiéu ddu tu, xay dung, mua sdm tai san cia
doanh ngh1ep 1a dau tu céng, cin bd sung Phu luc quy dinh ve danh muc du 4n
dAu tr tai san cua doanh nghiép kém theo Luit nay véi muc vbn va Iinh vic 4p
dung nhu tiéu chi phén loai dy 4n nhém B cua Lujt Piu tu cong hién hanh;
dong thoi quy dinh Hoi dong thanh vién/Chu tich cong ty hodc chu s& hiru dua
vao gia tri von chi s& hitu trén bdo cdo tai chinh va mirc vbn cla dir 4n theo Phu
luc d& ban hanh quyét dinh dau tur. Trén co s& d6 doanh nghiép phai thyc hién
diy du theo ding trinh tu, thu tuc va cac ndi dung lién quan theo quy dinh cua
Luat ddu t, Luit Xay dung, Luét D4u thdu va phap lust khac lién quan. Co
quan dai dién chi s& hitu chap thuan bang van ban cho doanh nghiép thuc hién
hoat dong déu tu thong qua ké hoach tai chinh san xuét kinh doanh 5 nim, hing
nam (quyét dinh ctia chi s& hitu vé viée ¢6 thyc hién déu tu hay khéng) con viée
trién khai c4c buéc lién quan vé trinh ty, thd tuc, thdm quyen phai theo quy dinh
cua Luét dau t va phap luat khéc lién quan tir chu truong dAu tu, quyét dinh dau
tu, té chic thuc hién dau tur, thanh quyét toan; hoi dong thanh vién, cha tich
cong ty ty quyét dinh va chiu tréch nhiém v& hidu qua dau tu du 4n.

- V& diu tura ngoal doanh ngh1ep, biéu 28 Luat s& 69/2014/QH13 quy
dinh thim quyen quyet dinh dya vao gia tri vén chi s& hir trén bao cdo tai
chinh va mitc vén clia du 4n theo Ludt dau tu cong dé phan cap cho Hai dong
thanh vién/Chu tich cdng ty hodc chu sd hitu. Pbi v6i dau tu ra nude ngoai,
Diéu 29 Lut sé 69/2014/QH13 quy dinh truong hop du 4n dAu tu ra nude ngoai
thudc thdm quyen quyet dinh chui truong dau tu cua Quéc héi thi Tha tudng
Chinh pha quyét dinh dau tu sau khi Qubc hoi quyet dinh chu truong dau tu;
truong hop du 4n dAu tu ra nude ngoai thude thim quyén quyét dinh chu truong
dAu tr ctia Thi tuéng Chinh phu thi co quan dai dién chu s& hiru quyét dinh dau
tu sau khi Thu tudéng Chinh pht quyét dinh cha truong déu tu.
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Tai Bleu 30, Pidu 31, Didu 32 Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 quy dinh
thim quyén quyet dinh cht truong dAu tu ciia Qudc héi, Tha tudng Chinh phu
va UBND cip tinh, trong ¢6 Thu tudéng Chinh phu quyét dinh chil truong médt s6
du an diu tu khong phén biét nguén vbn dya vao linh vy va quy mb diu tu.
Pdng théi, tai khoan 1.e Didu 57 Luat Piu tur s6 61/2020/QH14 quy dinh hd so
trinh Qubc hoi, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu ra nudc
ngoai phai bao gdm: “e) vdn ban cia co quan dai dién chi s¢ hitu chap thugn
nha dau tu thyc hién hoat dong ddu tw ra nudc ngodi va bdo cdo thdm dinh nji
bo ve dau tu ra mebe ngodi cua doanh nghiép nha nudc quy dinh tai khodn 1
Diéu 59 cua Ludt nay hodic quyét dinh ddu tu ra nuce ngodi theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 59 cua Ludt nay”; Tai khoan 1, khoan 2 Piéu 59 Luat Piu tu sb
61/2020/QH14 quy dinh “1.Viéc quyét dinh ddu te ra mede ngodi cua doanh
nghiép nha mecc thuc hién theo quy dinh cia phap Tudt vé quan Iy, sir dung von
nha nwée ddu e vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép va quy dinh khdc
cua phdp ludt cd lién quan”. Nhu vay, dbi véi cac DNNN, ho so trinh Qudc héi,
Thit tuéng Chinh phil quyét dinh chu truong déu tu ra nudc ngoai phai bao gom
van ban cua co quan dai dién chu s¢ hiru chép thuén thyc hién hoat dong dau tu
ra nwdc ngoai va vén ban chap thuin dAu tu ra nude ngoai/bio céo thdm dinh noi
bd vé dau tu ra nudc ngoai ciia doanh nghiép nha nude.

Thue té hién nay trong qua trinh thyc hién du an dau tu déi voi nhitng
doanh nghiép ¢é quy mé von 1én, co nhitng dy 4n diu tu ra ngoai doanh nghiép
thudc thim quyén cia Hai ddng thanh vién/Chi tich céng ty hodc chi so hiu
nhung thudc tiéu chi/linh vire do Quéde hoi/Thu tudng Chinh phu quyet dinh chu
truong dau tu theo quy dinh cua Luat Bau tu nén phal nghién clru stra déi quy
dinh v& thdm quyén quyét dinh ddu tu vén ra ngoal doanh nghiép cho phu hop
v6i Luét dau tu. Mit khac, theo quy dinh tai cac van ban néu trén, khong rd co
quan dai dién chu s& hitu phai quyét dinh dAu tu ra nudc ngoai trudc hay sau khi
Québc hoi, Thu twong Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu (theo Luét dau tu
thi quyét dinh dau tu phai ¢6 trudc, theo Ludt s0 69/2014/QH13 thi co quan dai
dién chu s¢ hiru quyet dinh sau khi Thu tuéng Chinh phu quyet dinh chu truong
dau ). Dm vdi cac du an du tu ra nudc ngoai budc dau quy md nhd thude
thim quyén quyét dinh cta co quan dai dién chu so hi, nhung sau nhiéu nim
di vao hoat dong tang quy md diu tu. Do vay, ciing cin phai quy dinh cu thé,
phan cép 15 rang dé dam bao cht déng va trach nhiém cua co quan quyét dinh
vé hiéu qua dau tu.

Tiép tuc duy tri quy dinh céc truong hop khong duge dau tu ra ngoai doanh
nghig¢p nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 28 Luat 69/2014/QHI328 B6 sung quy
dinh rd cdc diéu kién duge diu tur ra ngoai doanh nghiép va déu tu ra nudc ngoai

% (1) Gop vbn, mua cb phén, mua toan bd doanh nghiép khac ma ngudi quan ly, ngudi dai dign tai doanh nghigp
do 1a vg hojic chdng, cha dé, cha nudi, me d&, me nudi, con dé, con nudi, anh rudt, chi rudt, em rude, anh ré, em
18, chi déu, em dau ctia Chu tich va thanh vién Hoi ddng thanh vién, Chu tich cong ty. Kiém soat vién, Téng
Giam dbc hodc Giam dbe, Phé Téng gidm doc hogc Phé Gidm déc, Ké toan truéng cta doanh nghiép; (i) Gdp
vén ciing cong ty con & thanh lap cong ty co phﬁn cong ty trach nhiém hitu han hodc thuc hién hop déng hop
tic kinh doanh.
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theo timg hinh thire diu tr theo quy dinh clia Luit du t?’; hd S0, quy trinh, thu
tuc quyét dinh dau tu ra ngoa1 doanh nghi¢p va dau tu ra nudc ngoai clia doanh
nghiép nha nuée. B4 sung ndi dung dau tu ra ngoai doanh nghiép, doanh nghiép
duge diu tu vao cac linh vyc sén Xuét kinh doanh chinh, dau tu mua_doanh
nghiép, mua cd phan,. .. cln ¢6 quy dinh v& trinh tur, hd so thd tuc mua cb phan,
mua doanh nghiép.*

- V& co cdu lai va chuyén nhuong von gép tai cac doanh nghiép khac

Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh chuyen nhucmg vén d4u tu ra ngoai doanh
nghiép tuong ty nhw viéc chuyen nhucmg von cua nha nudc tai doanh nghiép,
khéng quy dinh ndi dung co cau lai von gop cua DN F1 tai cac doanh nghiép
khéc (DN F2) va khong quy dinh viéc chuyén nhuong du én dau tu.

Tai khoan 1 Pidu 46 Luét dau tu (Luat 56 61/2020/QH14) co hiéu lyc tur
ngay 01/01/2021 quy dinh: “e) Khi chuyén nhuong du dn déu tu, ngoai viéc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu nay, doanh nghtep nha nuoc co trach nhigm
thuc hién theo quy dinh ctia phap ludt vé quan Iy, sir dung vén nha mirbe dau tu
vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép trucce khi thiee hién viée diéu chinh
dy dn dau t”,

Thuc té qua trinh hoat ddng cia céac DN F1 cé tién hanh co cdu lai céc
doanh nghiép c6 vbn gép theo hinh thire cb phin héa, sap nhap, hop nhat cac
DN F2, chuyén tir doanh nghiép déac 1ap thanh don vi phu thugc. Do dé cén bd
sung quy dinh cho phu h0’p theo hudng: (i) vige chuyen nhuong vén ap dung
tuong tw nh ddi véi viée chuyén nhuwgng von dau tir ctia nha nuée tai doanh
nghiép; (ii) viéc chuyen DN F2 dbe lap thanh don vi phu thudc dam bao nguyén
tdc DN F1 phai ké thira toan bd quyén va nghia vy cla doanh nghiép doc lap
truée khi chuyén ddi, viéc thanh 14p méi doanh nghiép c6 vén gép 100% cua

® Tai Didu 21 quy dinh 05 hinh thic dau tr gdm: ¢y Diu tir thanh 1ap td chirc kinh té; (2) Piu tw gép vén, mua
c6 phén, mua phin vén gop; (3) Thuc hién dyr 4n dau fr; (4) Du tur theo hinh thic hgp déng BCC; (5) Céc hinh
thuc d4u tu, loai hinh & chirc kinh té mai theo quy dinh ctia Chinh phit.

% Tai Luat Pau tu ngm 2020 quy dinh: “Piéu 24. Du tu theo hinh thirc gbp vén, mua cé phin, mua phin vén
g0p
1. Nha d4u tu c6 quyén gép vén, mua co phén, mua phan von gap ciia td chirc kinh té,
2. Viée nha ddu tir nude ngoai g6p von, mua cé phin, mua phén vén gép ciia td chirc kinh té phai dap img cac
quy dinh, diéu kién sau day:
a) Piéu kién tlep cén thi trudng d6i voi nha diu tw nuéc ngoai quy dinh tai Didu 9 cia Lujt niy;
b) Bao dam quéc phéng, an ninh theo quy dinh ctia Luat nay;
¢) Quy dinh cia phép luft vé dat dai vé diéu kién nhan quyén six dung dét, didu kién st dung dit tai dao, xa,
phuéng, thi trdn bién gidi, x4, phudng, thi trin ven blen
Diéu 25. Hinh thirc gop von mua cé phdn, mua phén vén gép
1. Nha dau tr dugce g6p vom vao té chire kinh té theo cac hinh thirc sau day:
a) Mua co phén phat hanh 1an dau hoic ¢b phin phat hanh thém cia cong ty cb phén;
b) Gop von vao cong ty trach nhlem hitu han, c¢ong ty hop danh;
<) Gop vén vio td chirc kinh té khac khong thude trudmg hop quy dinh tai diém a va diém b khoén nay.
2. Nha dau tw mua cd phin, mua phan vén gép ciia tb chirc kinh té theo céc hinh thire sau day:
a) Mua cb phan ciia cong ty cd phan tr cong ty hojc cb déng;
b) Mua phin vén gép cta thanh vién céng ty trach nhiém hiru han dé tro thanh thanh vién cia cdng ty trach
nhiém hitu han; .
¢) Mua phin vén gop cia thanh vién gép vén trong cong ty hop danh dé trdr thanh thanh vién g6p vén cia cong
ty hop danh; .
d) Mua phén vén gop cia thanh vién t6 chic kinh té khac khong thude trudmg hop quy dinh tai cac diém a, b va
¢ khoan nay.”
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DN F1 phai cé dé &n nhu thanh 1ap mé&i DNNN va duge co quan dai dién chi s¢
hitu phe duyét theo phan cép; (iii) khi chuyén nhuong dy 4n dAu tu phai thué td
chirc ¢6 chirc nang thdm dinh gia xac dinh lai gid khoi diém, ddng thoi td chuc
dhu gia cong khai, khong ap dung phuo'ng thirc ban thoa thuan (iv) viée chuyén
d6i mo hinh hoat dong cua DN F2 thanh cOng ty cd phén, TNHH hai thanh vién,
sap nhap, hop nhét. ... thuc hién theo Ludt doanh nghiép dam bao nguyen tic c6
thué t6 chirc dinh gia xac dinh gia khoi diém va thuc hién ban dn gia cong khai,
minh bach.

- V& phén phdi loi nhuin sau thué, Diéu 34 Luat 36 69/2014/QH13 quy
dinh doanh nghiép trich khdng qua 30% loi nhudn sau thué dé lai doanh nghiép
st dung vao muc dich dAu tu phét trién nganh, nghé kinh doanh chinh cia doanh
nghiép (hinh thanh Qu¥ du tu phat trién); trich mét phan loi nhuan sau thué cia
doanh nghigp dé lap quy khen thudng, quy phic loi cua ngudi lao déng va quy
thudng cia ngudi quan ly doanh nghiép, Kiém soat vién trén co sé hiéu qua hoat
dong cta doanh nghiép, mirc dd hoan thanh nhiém vu duge Nha nudc giao; phan
con lai ndp vao ngan sach nha nudec.

Viéc trich 1dp Qu¥ dau tu phat trién chi dugc diung dé thuc hién céc du 4 an
dAu tir phét trién doanh nghiép va bo sung vén d1eu 1¢ cho doanh nghiép. Péi
v0i doanh nghiép do nha nude can ndm gitr 100% vén diéu 18 s& dugc nha nuoc
diu tu da von didu 18 theo quy dinh ¢ hoat dong. Viéc xac dinh didu chinh vén
diéu 18 can cir vao chién luge, ke hoach san xuét kinh doanh 05 nam cua doanh
nghiép dé duoc clp c6 thim quyen phé duyét chn truong duge ghi ké hoach dau
tur bo sung vén tir ngén sach nha nudc. Do d6 @& dam bao viéc quan ly chat ché
ngudn lue dau tu lai vén nha nuéc vao doanh nghiép, quan 1y tép trung nguon
thu ngén sich nha nude, dam bao viée khi doanh nghiép cd nhu cau ting von
didu 1& dé thuc hién cac du 4n mo rong san xuat kinh doanh s& thuc hién theo
quy trinh dau tu vén tir ngén sach nha nude, cn xem xét didu chinh quy dinh
trich 1&8p Quy dau tu phat trién khéng qua 30% loi nhuéin sau thué @ lai doanh
nghiép theo hudng tiép tuc duy tri quy dinh trich t6i da 30% & DN F1, bii bd ndi
dung quy dinh viéc trich lap Quy dau tu phat trién khéng qua 30% lgi nhudn sau
thué dé lai doanh nghiép & cac DN F2 c6 100% von do DN F1 ddu tu. Trudmg
hop chi s& hiftu von nha nudc chua cap do vbn diu tu theo phuong dn duoc
duyét, cho phép dé lai lgi nhudn sau thué dé bd sung vén diéu 1¢ con thiéu, sb
con lai (néu c6) ndp NSNN.

- Theo quy dinh hién hanh, viéc trich Qu§ khen thudéng phiic loi téi da 3
thang lu’ong thure hién ddi vGi doanh nghiép xép loai A; 1,5 thang luong thuc
hién dbi v6i doanh nghiép xép loai B; 1 thang lucmg thuc hién d6i véi doanh
nghiép xep loai C; Doanh nghiép khong thye hién xép loai thi khéng dugc trich.
Thue t& nhidu doanh nghiép c6 sb lugng can b, cdng nhan vién 16n, doanh thu,
loi nhuén... ciia doanh nghiép dam bao theo danh gia xép loai nén sb du cla 02
qu¥ nay tai doanh nghiép tuong d6i 16n (trong khi lgi nhuan con lai dé nop vé
ngén séch nha nuéce 12 khong dang ké va khong phan 4nh diing quy mo ciing nhu
hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh cuia doanh nghiép). Mt khac, theo quy
dinh cta phéap luat vé thué thu nhdp doanh nghiép hién hanh cho phép téng sb
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chi c6 tinh chét phuc lo1 khéng qua 01 thang luong binh quén thuc té thuc hién
trong ndm tinh thué cia doanh nghiép.

Pé quan 1y hidu qua, chit ché, cling nhu ddm bao an sinh xa hdi, khuyén
khich khen thudng kip théi ngudi lao dong, ting cuong dong vién ngén sach nha
nuée can didu chinh theo huéng doanh nghiép trich tdi da khong qua 02 thang
luong thuc hién trén co s& hiéu qua hoat dong cia doanh nghi¢p va muc d6 hoan
thanh nhiém vy dugc giao, riéng cic doanh nghiép qudc phong an ninh s& duge
Nha nuée hd trg dam bao mec trich nay’".

-V danh gia, xép loai doanh nghiép, Ludt sb 69/2014/QH13 quy dinh viéc
danh gid, xép loai doanh nghiép can ¢ vao 04 nhom tiéu chi’?; viée danh g1a
ngu'cn quan ly doanh nghi¢p dwa vao két qua danh gia, xép loai doanh nghiép va
viéc thuc hién quyén, trich nhiém dugc giao; Chinh phu quy dinh ti€u chi dénh
gia két qua thire hién muc tidu, nhiém vu duoc giao, két qua hoat déng va mirc
dd hoan thanh nhiém vu ctia ngudi quan 1y doanh nghiép.

Theo quy dinh néu trén, viéc dénh gia xép loai doanh nghiép ciing nhu viée
d4nh gi4 bao toan von clia doanh nghiép dang dugc dénh g1a chung trén két qua
hoat ddng clia doanh nghiép va timg du an dau tu (phai cé hidu qua), trong khi
d6 doanh nghiép con phai thire hién mét sb nhiém vy chinh trj do Nha nuéc giao
(cac nhiém vy ndy thudng khdng c6 hiéu qua kinh té cao ma cha yéu thé hién
hiéu qua vé mit x4 hdi, chinh tri); timg du 4n dAu tu cu thé d4 dugc lap va trién
khai theo ding quy dinh cua phép ludt nhung c6 thé khéng dat duge nhu dy kién
ban dau do nhidu yéu t& khach quan; chién luge, k& hoach diu tu phét trién 05
nim va ké hoach san xuét, kinh doanh héng n#m cta doanh nghiép do chu s&
hitu giao ciing chiu nhiéu yéu t8 tac dong khach quan nhu tinh hinh dich bénh
COVID théi gian qua, cude cach mang chuyen i cong nghé sb. . dan ta1 viée
diu chinh cac chi tiéu ké hoach anh hu:ong dén két qua danh gid, xép loai. Vlec
danh gia hiéu qua doanh nghiép, ngoai nhiém vu chinh tri, an sinh xa héi .
lai danh gia theo ty suét lgi nhudn/vén chu sé hitu doanh nghiép tir d6 xac dmh
ché d6 tién luong cho ngudi lao dong phu hop dam bao khuyén khich déng vién
kip thoi, ning suét lao dong, hiéu qua str dung vén.

Do d6, cin nghién clru didu chinh nguyén tic danh gia theo hucng viée
danh gia dya vao muyc tiéu tbng thé hoat ddng ciia doanh nghiép; viéc danh gia
dwa vao céc chi tidu tdng hop tai chinh, ph1 tai chinh gén két qua chung cia
doanh nghlep trong ndm tai chinh va mat giai doan, khong tach riéng timg du an
diu tr cta doanh nghiép; phi hop muyc tiéu, nhiém vu tig nim, timg thoi ky
dam bao nguyen tic than trong, cong khai, minh bach. Co quan dai dién chi s&
hiru t§ chirc giao nhiém vu dinh k¥ cho Hoi ddng thanh vién, chi tich cong ty va

*! Chinh séch hd trg cip bt 02 Quy khen thudng, phic lgi d6i véi doanh nghiép qudc phong 4n ninh da dugce
thuc hién n dinh va quy dinh tai Diéu 6 Nghj dinh sé 93/2015/ND-CP va nay tai Piéu 16 Nghi dinh sé
47/2021/NB CP. .

*2 Gbm: (1) Mirc d5 thyc hién ké hoach cia doanh nghiép vé doanh thu, lgi nhudn va ty sudt loi nhudn trén vén
chi s& hitu cia doanh nghiép; (2) Kha nang thanh toan ng, ng phai tra qué han cia doanh nghiép; (3) Viéc thuc
hi€n nhiém vu cung ing san phdm, dich vy c6ng ich do Nha nudc dat hang, giao ké hoach; (4) Viéc chdp hanh
chinh sach, ph:ip ludt vé ddu tu, quan 1y, st dung vén nha nudc va quy dinh khic cia phap luat ¢6 lién quan
(Piéu 59 Luat 86 69/2014/QH13).
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t& chirc danh gid, gidm st két qua thyc hién cic nhiém vu d6; Hoi dong thanh
vién, chu tich cong ty chiu trach nhi¢m chu dong xay dung c4c chi tiéu do luong
va danh gia két qua hoat dong cia Téng giam dbe, giam dbc va bd may diéu
hanh; timg doanh nghlep xdy dung va trién khai thyc hién hé théng danh gla
hiéu qua quéan 1y dbi véi cén bo 1anh dao, quan Iy chi chot tai doanh nghiép va
nguoi dai dién theo uy quyen tai cac doanh nghiép khac.

- V& gidm sét, kiém tra, thanh tra vé hoat ddng cua doanh nghiép

Theo quy dinh tai diém k khoan 2 Didu 42 Luét sb 69/2014/QH13 quy
dinh, co quan dai dién chu s¢ hiru giam sat, kiém tra, thanh tra viéc quén ly, su
dung, bao toan va phat trién vén, thuc hién chlen lugrc, ke hoach dau i phat
trién, viée st dung lao dong, thire hién ché d¢ tién luong, tién thuéng cta doanh
nghlep, cOy klen Ve viée gidm sat, kiém tra, thanh tra cia co quan, t6 chtrc khac
¢6 thdm quydn ddi véi hoat dong dau tu, quan ly, st _dung von nha nudc tai
doanh nghiép. Tai Ludt thanh tra ndm 2010, khoan 1 Diéu 3 quy dinh: Thanh tra
nha nudc 1a hoat dong xem xét, danh gia, xu ly theo trinh tu, tha tuc do phép
luat quy dinh ctia co quan nha nudc co tham quyen d01 véi viée thuc hién chinh
sédch, phap ludt, nhiém vy, quyén han clia co quan, td chitc, ¢4 nhan. Thanh tra
nha nudc bao gdm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Trong khi do
co quan dai di¢n chi so hru 13 td chirc duge giao nhiém vy thuc hién quyén,
trach nhiém d6i v&i doanh nghiép ma khong phai 1a giao nhiém vu quan ly nha
nude. Viée quy dinh co quan dai dién chu s& hitu dugc thanh tra dbi v4i doanh
nghiép do minh quyét dinh thanh 14p hodc dugc giao quan ly 14 khong phii hop
voi chi truong tach bach chirc ning quéan ly nha nudc voi chitc néng dai dién
chii s& hiru.

Nhu vdy, cin ra soat bé ndi dung quy dinh co quan dai dién chi s¢ hiru
thuc hién thanh tra doanh nghiép.

4.2 Dm voi doanh _nghiép do Nha nuéc nim trén 50% voén diéu 1§, tong
s6 ¢b phén cé quyén biéu quyét

Trén co so didu chinh dbi tugng 4p dung cho phu hop voi Ludt doanh
nghiép nam 2020 la cac DNNN gom: (i) doanh ngh1ep do Nha nudc nam 100%
von dleu 1&; (i) doanh nghlep do Nha nude ném gilr trén 50% vbn didu 18 hoic
tdng sb ¢b phan c6 quyén biéu quyet cin ra soat bd sung cac quy dinh trong Luét
theo huorng co quan dai dién chi so hiru chi dao nguoi dai dién phén vén nha
nudc tai cac doanh nghiép do Nha nudc nim giir trén 50% vén didu 16 hodc tong
sb ¢ phan co quyen bidu quyét dé cé y kién stra d01, bd sung diéu 1é cta doanh
nghiép cé vén gbp cua Nha nude va céc quy ché quéan tri ndi bo khac cho phu
hop khi quan 1y, sir dung vbn, tai san tai doanh nghiép, g1am sat, phan ph01 loi
nhuén, t8 chuc thodi vén ddu tu & cic doanh nghiép khéc... ndi dung diéu chinh
4p dung nhu doanh nghlep do nha nudc nidm giit 100% vén diéu 1€ néu tai diém
4.1 trén. Riéng vé noi dung xtr ly phén phéi loi nhudn tai cong ty ¢d phan Céng
ty TNHH 2 TV tro 1én cén quy dinh pht hop v6i Luat doanh nghiép, dam bao
quyén loi ctia Nha nude (dbi véi cac linh vuc cin ting vén dé duy tr ty 1& nim
gift) tao sy chl déng, thuén loi, thi tuc hoan chinh trong viéc doanh nghiép tang
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von didu 18 theo hinh thirc chia cé tirc bing cb phiéu.

Péng thoi bd sung quy dinh yéu ciu céc céng ty cb phén ¢6 vén nha nudc
phai thuc hién dang ky giao dich/niém yeu trén thi truong ching khodn, 4p dung
cac chuin muc vé cdng b thong tin, quan tri doanh nghiép, d6i xr cong bing
g1ua céc cb dong (thanh vién g6p vbn) va cic bén loi ich lién quan tuong tu nhu
cong ty dai chung theo quy dinh cia phap luét chimg kho4n.

4.3. D6i v6i doanh nghiép do DNNN sé hiru 100% vén didu 18

Trén co s& xac dinh ndi ham quan Iy vén nha nudc néu trén, Nha nude va
co quan dai dién cha s& cia DNNN céan cé nhimng quy dinh diéu chinh dé dam
bao quyen va loi ich ¢6 lién quan nhu quy dinh v€ quan trj doanh nghiép, vé
phan phédi loi nhudn sau thué, vé phén cap thim quyén quyét dinh du ... cac
doanh nghlelg do DNNN sé& hitu 100% vén diéu 1&6 (DN F2 do DNNN s¢& hitu
100% vén diéu 18).

Trén co so d6, cin ra soat bd sung cac quy dinh trong Luét theo hudng Hoéi
dbdng thanh vién/Chu tich doanh nghiép do Nha nudc ndm gifr 100% von diéu 1&
hodc co quan dai dién chu s& hitu chi dao ngudi dai dién phan vbn nha nudc tai
cac doanh nghlep do Nha nudc nim gilr trén 50% vén diéu 1& hodc tong sb ¢b
phén ¢6 quyén biéu quyet yeu cdu sira ddi, bd sung diéu 1& cia DN F2 do DNNN
s& hitu 100% vén dleu 1& va cac quy ché quan tri ndi bd khac cho phu hop khi
quan 1y, str dung von, tai san tai doanh nghiép, gidm sat, phan ph01 loi nhuén, t&
chitc thoai vén déu tu & cic doanh nghlep khac... nfi dung diéu chinh 4p dyng
nhur doanh nghiép F1 (do nha nuéc nam gitt 100% vén didu 18 néu trén).

5. Chinh sich 5: vé quyén, trich nhiém cia dai dién chi s¢ hiru

5.1, V& céc co quan, tb chite dwge phan cdng phén cip thuce hién quyén
dai dién chi s& hiru nha nwéc

Luét s6 69/2014/QH13 quy dinh co quan dai dién chi s& hitu 13 co quan, td
chirc duge Chinh phu giao thye hién quyén, trach nhiém cia dai dién chu s& hitu
nhd nuéc dbi véi doanh nghiép do minh quyet dinh thanh ldp hodc dugc giao
quan ly va thuc hién quyén, trach nhi¢m d6i v6i phin vén nha nude diu tu tal
cong ty cb phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én. Hién nay
Chinh pht dd ban hanh Nghi dinh 10/2019/ND-CP va Nghi dinh 131/2018/ND-
CP hudng din cu thé viée phén cong phén cép thue hién quyén dai dién chu sé
hiru cho cac B6, dia phuong, Uy ban quan Iy vén nha nuéc tai doanh nghiép
(UBQLVNN) va Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nudc (SCIC).

Trong co cdu quan Iy cla UBQLVNN vAn con tén tai sy tring lap do
UBQLVNN lam dai dién chu s¢ hiru tryc tiép tai SCIC, trong khi SCIC ciing
thuc hién tiép nhan va thuc hién quyén dai dién chd sé hitu nha nude va quan ly
vén nha nude tai cac doanh nghiép do B&, co quan ngang Bg, UBND céc dia
phuong chuyén giao. Thuc tién céc DNNN do cdc Bd va dia phuong thuc hién
quyén dai dién chu s& hifu, dic biét UBND Thanh phd Ha Néi va UBND Thanh
phd Hd Chi Minh c6 sé lu‘cmg DNNN cén duy tri 16m, nén can nghién ciru bd
sung hudéng dan cy thé mé hinh co quan thuc hién quyén dai dién chi s& hitu tai
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cac don vi ndy (UBND Thanh phé Hd Chi Minh cé dé xuét nghién ctru thanh 14p
Ban quin 1y von tai dia phuong). Con khé khén trong viéc xdc dinh doanh
nghiép khong do co quan, tb chuc quyet dinh thanh 14p nhung dugc giao quan ly
nhu cdc ngén hang thuong mai cd phan nha nudce trudc c’tay do Thu twdng Chinh
phti quyét dinh thanh 14p va sau ndy Ngan hang nha nudc dang thue hién quyén,
trach nhiém cta dai dién chi s& hitu nha nuwdce tai cac ngén hang nay nhung
khéng c6 van ban giao cu thé.

Véi muc tiéu tach bach rd ndi dung chirc ning quan ly, dau tu vdn cta dai
dién chi s¢ hitu nha nudc véi chirc nang quan tri, diéu hanh cha doanh nghiép
nha nudc can phai quy dinh ré quyen trach nhiém cua dai dién chi s& hiu nha
nudc theo chiic ning va theo phan cdp Chinh phid, Thu tuéng Chinh phid;Chic
ning, nhiém vy, tinh ty chi cia Hoi ddng thanh vién doanh nghiép nha nude
dam bdo sy dong bd cua phap lujt c6 lién quan. Pdng thoi cAn nghién ciru b
sung cu thé cac co quan thwe hién quyén dai dién chu s& hitu tai cdc doanh
ngh1ep ¢6 vén nha nude theo hudng: thanh lap mot sb b chirc dé thyuc hién
quyen dai dién chu s& hitu vén theo & cac B6 va dia phuong c6 sb luong DNNN
can duy tri 16n; ddng thoi tach bach rleng cac td chirc du tu kinh doanh vén nha
nuée nhu SCIC khoéng nim trong md hinh td chirc clia c4c co quan ndy.

S5.2. V& quyén, trich nhiém ciia cic co quan lién quan trong thyc hién
quyen caa chi sé hiru

Ludt sb 69/2014/QH13 quy dinh quyén, trach nhiém cta Chinh pht, Thu
tuéng Chinh pht, co quan dai dién chu s¢ hi, Hbi ddng thanh vién, Chu tich
cong ty, kiém so4t vién, nguoi dai dién phén vén nha nudc, ngusi dai dién phén
von cua doanh ng,hlep

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Héi nghi lan thr nim Ban
Chép hanh Trung vong Péang khéa XII vé tiép tuc co cau lai, dbi méi va nang
cao hiéu qua doanh nghlep nha nuéc (DNNN) ¢é xéc dinh Nha nudc thye hién
day di tréch nhiém cta ch sé hitu déi véi doanh nghlep nha nudec, co phén, vén
gop cua Nha nuoc tai doanh nghiép; thue sur dong vai trd 13 nha du tu, chi s&
hiru, binh ding vé quy?n, nghla vu, trach nhiém véi cac nha dAu tu khic trong
doanh nghi¢p. Bao dam quyén tu chi trong hoat déng cia doanh nghiép nha
nudc theo nguyén tic thi truong. Ton trong tinh doc 14p trong viéc thuc hién
quyen va trach nhiém cua hoi dong thanh vién, hoéi dong quan tri, chu tich héi
ddng thanh vién, chi tich héi dong quan tri, tong giam ddc, ban didu hanh doanh
nghiép nha nudc dé hoat dong va quan tri clia doanh nghiép nha nuéc duge thuc
hién mdt cach minh bach, giai trinh, chuyen nghiép, hiéu qua cao. Xdc dinh 13
nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cac chic danh quan ly trong hé thdng
quan tri cia doanh nghiép nha nudc; bao dam trach nhiém di d6i véi quyén han.

Theo tinh thin trén, cin ra soat hoan chinh quy dinh quyen, trach nhiém
cua cac co quan theo hudng phan cép manh cho B& trudng, Thu truéng co quan
nganh B§, co quan chi s& hitu, gidm céc cdng viéc sy vu ciia Chinh phi va Thu
tuéng Chinh phu; Co quan dai dién chu s& hitu phén clp quyén, trach nhiém,
ting tinh ty ch cho Hoi ddng thanh vién, Ban didu hanh DNNN qua d6 han ché
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viéc cac co quan quan ly nha nudc lam thay co quan dai dién chi s& hitu lam
thay doanh nghiép; ting cuong vai trd quan Iy nha nudc cia B Tai chinh, cu
thé nhu:

- Chinh phi théng nhéit thuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu sé
hiru nha nudc tai cdc doanh nghiép nhu: ban hanh céc van ban quy dinh chung
quan Iy tai chinh d4i véi doanh nghiép ¢é vén nha nuéde, co ciu lai doanh nghiép
¢6 von nha nude, danh gia, gidm sét hoat dong cua doanh nghiép ¢6 von nha
nuéc, ché d6 tuyén dung, bd nhiém, bo nhiém lai, mién nhiém, ky h0'p dong
thué, khen thuéng, ky luit va ché do tién luong, thudng, tha lao cia ngudi quan
ly doanh nghiép, ngudi dai dién phén v6n nha nuéc...; quyét dinh cha trurong
du tu vén vao doanh nghiép (khong phan biét diu tu vao doanh nghiép thude
Trung wong hay dia phuong); khong quy dinh giao Chinh phu ban hanh diéu 1€,
quy ché tai chinh dic tho déi véi doanh nghi¢p do Nha nuéc nim git 100% vén
diéu 1& do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh thanh 1&p ma giao co quan dai dién
chu s& hitu thye hién.

- Thi tuéng Chinh phi thyuc hién mgt s& quyén, trich nhiém déi véi doanh
nghlep do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 14p; phe duyet dé 4 an thanh lép
méi doanh nghiép; quyét dinh danh myc c¢d phan héa va co céu lai vbn nha nude
tai cac doanh ngh1ep, quyét dinh chi truong chuyén giao von nhd nudc tai
doanh nghiép gifra céc co quan dai dién chi s& hitu, gifta co quan dai dién chu
s& hiru va doanh nghiép va giira céc doanh nghiép.

- Co quan dai dién chu s& hitu thuc hién déy da quyén trach nhiém theo
quy dinh cia Ludt ndy va Ludt doanh nghi¢p dbi v6i cdc DNNN va doanh
nghiép co vén gbép do minh quyét dinh thanh lap va dugc giac quan ly, trong do
phin cap quy dinh cu the cac ndi dung do Hbi dbng thanh vién, Chu tich cdng
ty, nguoi dai dién phan vén nha nude thue hién va nhitng néi dung phai duge co
quan dai dién chi s hitu quyét dinh trude khi thue hién.

- Héi dong thanh vién, Chu tich céng ty tai doanh nghiép do Nha nudc nim
glu 100% vén didu 1é c6 ddy du quyén ty chi, tu chiu tréch nhi¢m vé thyc hién
vai tro quy dinh tai Diéu 80 va Diéu 81 Luat doanh nghiép va cac néi dung dic
thu quy dinh tai Ludt nay do co quan dai dién chu s& hitu phén cép Héi dong
thanh vién, Chu tich cong ty chiu trach nhiém chu dong xay dung céc chi tiéu do
ludng va danh gia két qua hoat dong cla Tong giam ddc, giam dbc va bd may
didu hanh; thuc hién ding, day da quy dinh tai Diéu 82 Luat doanh nghiép
trong viéc bd nhiém hodc thué tong giam dbc, gidm dbc de diéu hanh hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép; db6i v6i céc Tap doan kinh t& do Thu tudng Chinh
phu quyet dinh thanh l8p, Hoi ddng thanh vién bao cao xin y kién chdp thuan
cua cap cé thdm quyén truge khi quyet dinh bb nhiém téng giam dbc. Hoi dong
thanh vién khong kiém tdng giam dbc tai cac doanh nghiép té chirc theo mé hinh
hdi dong thanh vién. Ban kiém soét, Kiém soat vién do co quan dai dién chu s&
hitu quyet dinh b4 nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém va thuc hién diy di cac
quyén, nghia vu, tiéu chuin theo quy dinh tir Bidu 103 dén Piéu 108 Luat doanh
nghiép.



31

- Nguoi dai dién phan vbn nha nudc tai cac doanh nghi€ép do Nha nudc
nim gitr trén 50% von diéu 18 hoic tong 56 ¢b phan co quyen biéu quyet co trach
nhiém yéu cdu sira d6i, bd sung didu 18 va céc quy ché quan tri ndi bd khéac cho
phu hop khi quan ly, sur dung vOn, tai san tai doanh nghiép, giam sat, phan ph01
loi nhuén, t& chic thoai vén ddu tu & cac doanh nghiép khdc... ndi dung didu
chinh ap dung nhu doanh nghlep do nha nudc nim gitt 100% von diéu 1¢ néu tai
diém 3.1 trén; dong thoi bao cdo, xin y klen co quan dai di¢n chu s¢ hitu trude
khi tham gia y kién, bidu quyét va quyét dinh tai Pai hoi dong ¢ dong, cudc
hop cia Hoi ddng quan tri, Hoi dbng thanh vién v& cac vén d& quan trong trong
diéu 1& ciia doanh nghiép sau khi stra doi.

- Nguoi dai dién phan von nha nuée tai cac doanh nghiép do Nha nudc
nim gitt tir 50% vbn diéu 1¢ tré xuong béo cao, xin ¥ kién co quan dai dién chu
s¢ hitu truge khi tham gia y kién, biéu quyet va quyét dinh tai Dai hgi dong cb
déng, cudc hop clia Hoi ddng quan tri, H6i dong thanh vién v& cdc vén @& quan
trong trong diéu € cia doanh nghiép, dam bao nguyén téc chiu trach nhiém
trude phap luat vé& hanh vi vi pham géy tn that von nha nudc.

- Nguoi dai dién phan Von clia cac doanh nghiép co vbn Nha nudc gop day
da quyen trach nhiém theo Piéu 15 Luat doanh nghlep va céc ndi dung do chu
s0 hitu giao quy dinh cu thé trong Luat nay. Péi véi doanh nghlep do DNNN
nim gitr 100% vbn, ngudi dai dién phin von cla doanh nghiép ¢6 trach nhiém
yéu cau stra dbi, bd sung didu 1¢ ciia DN va cac quy ché quan tri noi bd khéc cho
phu hop khi quan ly, sir dung von, tai san tai doanh nghiép, gidm sat, phan ph01
loi nhuén, td chirc thodi von diu tu & cic doanh nghiép khac... ndi dung diéu
chinh 4p dung nhu doanh nghiép do nha nudc gitr 100% vbn dleu 1&.

5.3, Vé cong khai thong tin hoat dng cia doanh nghiép

Luit s 69/2014/QH13 quy dinh céng khai théng tin cia doanh nghiép
(Diéu 61). Tai Khoan 1, Khoan 2 Didu 109 va Khoan 1 Piéu 110 Luit Doanh
nghiép d& quy dinh cu thé nodi dung DNNN cong bd thong tin dinh ky va cong
bb thong tin bt thudng. Do d6 can ra sodt, didu chinh lai néi dung ctia Lut theo
hudng ap dung phu hop v6i Ludt doanh nghiép va bo sung cac ndi dung cén
thidt khac do chu sd hitu yéu cdu. Mit khac, Luét s6 69/2014/QH13 méi quy
dinh trdch nhiém bdo cdo cia DNNN véi co quan dai dién cha s hitu vé két
qua, tinh hinh san xuit kinh doanh, tai chinh, du tu...ma chua cé quy dinh trach
nhiém giai trinh cia DNNN ddi véi cac co quan quan 1y nha nude, cic co quan
ctia Quéc hoi v& nodi dung doanh nghiép da bao céo; cling nhu trach nhiém giai
trinh clia co quan dai dién cht s& hitu trudc Quoc hi. Trong khi d6, viéc ting
cudng trach nhiém gidi trinh s& 1am ting hiéu qua cong tac quan ly, giam sat von
nha nudc diu tu tai doanh nghiép. Vi vay, can thiét bd sung quy dinh v& trach
nhiém giai trinh cia DNNN, co quan dai dién chd s¢ hitu trude hoat dng giam
sat cua co quan thude Hol ddng nhan dan, Qubc hdi.

6. Ngoai 05 nhém chinh sach néu trén, trong qua trinh xay dung cin thye
hién ra soat diéu chinh d& dam bao tinh théng nhét déng bd ctia Ludt nay vai cac
vin Lujt khic theo hudng trudng hop hoat dong clia doanh nghiép 12 cdc giao
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dich dan sy lién quan dén quy dinh v& vén va tai san cua doanh nghiép khéng cé
quy dinh trong Luit nay thi ap dung quy dinh cia B Luét dén su. Truong hop
c6 su khac nhau giita quy dinh cta Ludt ndy voi cdc Luat cd lién quan d6i véi
néi dung quan ly nha nude vé diu tu von quéan ly, quan ly dung von tai doanh
nghlep hoac quy dinh vé thuc hién quyen trach nhiém cua co quan dai dién chu
s& hiru nha nuédc déi véi doanh nghiép ¢6 vdn nha nudce diu tu thi ap dung Luat
nay.

Vo1 cac ndi dung chinh sich 3 xuét diéu chinh néu trén (trén 21 ndi dung
cin ra soat sira ddi, bd sung cung vai pham vi diéu chinh va d6i tugng thay dm)
va dé thudn tién trong cdng tic tra ctru, 4p dung, B Tai chinh dé xuit du 4n
Luét stra d6i Luat 69/2014/QH13 &p dung dudi dang Luit méi thay thé (twong
tr nhu dy 4n Luét doanh nghiép nim 2020 thay thé Luit doanh nghiép nim
2014). Theo @6, cén cur quy dinh tai Luat ban hanh vin ban quy pham phap ludt,
du 4n Ludt stra dbi Luat 69/2014/QH13 thuc hién theo 02 glal doan: giai doan !
x4y dung chinh sach va lap hd so dé nghi xdy dung Luiét; giai doan 2 du thio
trinh Chinh phi trinh Quéc hdi théng qua Luét.

VL. Dy kién ngudn lie, diéu kién bio diam viéc thi hanh Luit:

1. V& ngudn hre

Du kién khi Luat ban hanh, céc co quan, t4 chic thude déi tugng diéu
chinh ¢6 trach nhiém thuc thi. Ngudn nhan luc, co s& vat chit va trang thiét bj
nhat 12 cong nghé théng tin hién cé cua cic co quan bio dam du diéu kién co

ban ci v& co s& vét chét ki thudt va can bd cho viée td chue thi hanh Luét dugce
ban hanh.

2. Vé kinh phi
a) Kinh phi cho thuc hién chinh sach @& nghi xay dung Luét: Cac chinh
sach khong phat sinh kinh phi riéng cho trién khai thue hién.
b) Kinh phi béo dam td chirc thi hanh Luét sau khi dugc ban hanh

Kinh phi bao dam té chitc thi hanh Luat sau khi duoc ban hanh bao gbm:
(1) Kinh phi x8y dyng van ban huéng dan thi hanh Ludt: du kién phat sinh la
khoang ..... tridu ddng; (2) Kinh phi cho td chirc pho bién Luat: dy kién phat
sinh 1a khoang . triéu dong; (3) Kinh phi t6 chirc kiém tra, thanh tra, glam sat
tinh hinh thi hanh Nghi dinh: khong phat sinh dang ké vi day 14 cac cong viée
quan ly nha nudce thudng xuyén.

Kinh phi phat sinh bio dam t§ chitc thi hanh Luat sau khi ban hanh duoc
du toan va chi yéu iy tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén ctia co quan quan ly
nha nudc theo quy dinh.

VIL Thoi gian dy kién d& nghj Chinh phu xem xét, thong qua

Véi cac ndi dung chinh sich dé xuét didu chinh néu trén (nhidu noi dung
cin ra so4t stra dbi, bd sung cung voi pham vi diéu chinh va dbi tugng thay déi)
va @ thuén tién trong cdng téc tra ciw, &p dung, B6 Tai chinh d& xuit dy 4n
Luat stra d6i Ludt 69/2014/QH13 4p dung dudi dang Ludt méi thay thé (twrong
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tir nhu du 4n Luat doanh nghiép ndm 2020 thay thé Luit doanh nghiép nim
2014).

Theo quy dinh tai Luit ban hanh vin ban quy pham phap luit, du an Luat
stra dbi Luét 69/2014/QH13 thuc hién theo 02 giai doan: giai doan 1 xdy dyng
chinh sach va lap hd so dé nghi xdy dung Luét; giai doan 2 dy thao trinh Chinh
phu trinh Quoc hoi thong qua Ludt. Trén co sé d6, Bo Tai chinh kién nghi 16
trinh du kién nhu sau:

1. V& trién khai giai doan 1 (xdy dung chinh sich va lap hd so dé nghi xay
dung Luit) thyc hién trong nam 2021

- Bao céo tong két va Bao co danh gia tic dong chinh sach dbi véi dé nghi
du 4n Luat stra dbi, bd sung Luat 69/2014/QH13 giri 14y v kién cac co quan, to
chire, d6i tirgng lién quan, dang tai website theo quy dinh (thdng 10/2021).

- Giti B6 Tu phép thAm dinh va trinh Chinh pht hé so dé nghi xdy dung
Ludt (thang 11/2021).

- Guri Bé Tu phap hd so dé b sung vao chuong trinh xy dyng Luét trinh
Uy ban Thudng vu Quoc héi vao thang 02/2022 dé B6 Tu phap 1am thi tuc trinh
Chinh phu trinh Québc héi dua vao chuong trinh x4y dung Luét, phép 1énh tai ky
hop dau tién ctia ndm 2022,

2. V& trién khai giai doan 2 (dy théo va trinh Quéc hdi théng qua Luat)

Sau khi Quéc héi phé chudn dua vao chuong trinh xdy dung Luat, s& tién
hanh soan thao tir thang 5/2022 dén cudi nim 2022 va trinh Quéc héi cho ¥ kién
lan 1 tai k¥ hop thang 5/2023.

Trén co s& d6, trinh Quéc hdi cho ¥ kién 1an 2 va thong qua tai ky hop
thang 10/2023. Dy kién Luét stra doi s& ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2024.

VIIL Y kién thim dinh ciia B4 Tw phap

IX. Noi dung xin ¥ kién Chinh phii
1. V& khdi niém v6n nha nwéc tai doanh nghiép

Qua trinh tong két thi hanh Luét cling nhu qua thao luan, lay v kién cac don
vi ngoai ndi dung dé xuét didu chinh lai khai niém vén nha nuéc di néu tai diém
2.1 muc V trén ¢dn ¢é ¥ kién cho rang cAn xem xét bo khai niém vén nha nudc
tai doanh nghiép chi quy dinh 03 ndi dung “Yén nha nudc”, “Von clia doanh
nghiép” va “Vén déu tu cia chii s& hitu nha nudc tai doanh nghiép” la day du.

2. Vé phin phm lm nhuin sau thué d6i véi doanh nghiép do Nha nuéc
nim gi 100% von diéu 18

- Ngoai ndi dung dé xuét didu chinh quy dinh trich 13p Quy dhu tu phat
trién khéng qua 30% lg1 nhuén sau thué dé lai doanh nghiép theo huéng tiép tuc
duy tri quy dinh trich t01 da 30% & DN F1 va bii bo néi dung quy dinh viéc trich
lap Qu¥ dau tur phat trién khong qua 30% loi nhudn sau thué dé lai doanh nghiép
& cac DN F2 ¢6 100% vén do DN F1 dau tu nhu ndi dung d& béo céo tai diém
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4.1 muc V trén con ¢6 y kién d& nghi b ca ndi dung quy dinh DN F1 trich lap
Quy diu tu phat trlen khéng qua 30% loi nhuan sau thue ma thu hét vao ngan
sach nha nudc, néu doanh nghiép c6 nhu cau ting vén € thue hién theo dung
quy trinh, trinh tw, thdm quyén nhu quy dinh diu tur vén nha nudc vao doanh
nghiép.

- Bén canh dé xuét didu chinh quy dinh trich lap Quy khen thudng phic lgi
t6i da khong qua 02 thang luong thuc hién trén co s& hiéu qua hoat dong cua
doanh nghi¢p va mirc d hoan thanh nhiém vu dugc giao, riéng cic doanh
nghlep quéc phong an ninh s& dugc Nha nudc hd trg dam bao muc trich nay nhu
ndi dung dd béo cdo tai diém 4.1 muyc V trén con cé y kién dé nghi tiép tuc duy
tri theo quy dinh hién nay.

X. Kién nghij ciia B$ Tai chinh |
B Tai chinh trinh Chinh pht xem xét, thong qua cac ndi dung chinh sach

néu tai muc IV To trinh nay va trinh Tha twéng Chinh phu cho phép thuc hién
xdy dyng ho so du 4n Luat sira ddi Luat 69/2014/QH13 theo quy dinh./.

(Xin gui kém theo: (1)Bdo cdo dé xudt ngi dung chinh sdch; (2) Bdo cdo tdc
dong chinh sdch; (3) Bdo cdo tong két thi hanh phqp ludt; (4) Ban tong hop, tzep
thu, gidi trinh y kién ctia cdc BS, nganh co quan, t6 chitc lién quan vé di thdo hé
50 dé nghi xdy dung Ludgt, ban chup y kién déng g0p cua cdc Bg, nganh, co quan,
16 chire lién quan; (5) De cuong du thdo Ludt; (6) Bdo cdo thim dinh dé nghi xdy
dung Ludt; (7) Bdng tong hop tiép thu, gidi trink ¥ kién tham dinh dé nghi xdy
dung Ludt).

Noi nhan: BO TRUOGNG
- Nhu trén;

- Tha tuéng CP, cac Phé TTg;

- Van phong Chinh phi;

- B& Tu phép;

- Luu: VT, TCDN (15).

Hd Pirc Phéc




BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Duw thio kém theo cong vin Pgc lip - Tw do - Hanh phie
so 12748/BTC-TCDN

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

V& viée @é xuit chinh sich sira d0i Luit quan 1y, sir dung vén nha nwée diu
tw viio san xuit kinh doanh tai doanh nghiép (Luét so 69/2014/QH13)

Thyc hién phan cbng ciia Chinh pht' va chi dao ctia Thi tuéng Chinh
phi2, B Tai chinh d4 chu trl t chirc danh gi4 tong két thi hanh Ludt Quén 1y, st
dung vén nha nuéc diu tu vao san xuit kinh doanh tai doanh nghi@p3 (sau day
viét tét 13: Luét 69/2014/QH13). Cin ctr ndi dung tdng két va quy dinh ctia Luét
ban hanh vén ban quy pham phap luat', Bd Tai chinh d3 xay dung du 4n Luét
stra dbi Luat 69/2014/QH13 va xin bao cdo Chinh phi ndi dung dénh gia tac
dong chinh sach cta Dy thac Luét sira déi nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xiy dung chinh sich

Ngay 26/11/2014 tai ky hop thit 8 Quédc hoi khéa XIII da ban hanh Lujt
s& 69/2014/QH13 vé& Quan 1y, sir dung vén nha nudc dau tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép ¢6 hidu Iyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2015. Sau hon 5
nim ban hanh, Luét s§ 69/2014/QH13 d3 tao hanh lang phap 1y cho viée déu tu
vén nha nuéc vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép, co ché, chinh sach
quan ly, sir dung vdn, tai san nha nudce dau tu tai cac DNNN di duogc hoan thién
pht hop véi yéu ciu d6i méi, hoi nhdp; cac co ché, chinh sach tao moi trudng
phap ly ddy du, déng bd, 6n dinh cho hoat dong quan 1y, sir dung vén, tai san
nha nuéc tai co quan nha nude va doanh nghiép; co ché, chinh sach dé dam béo
ton trong va nang cao quyén ty chii, ti chiu trich nhiém cua doanh nghiép cling
viée ting cudng su kiém tra, giam sat ciia nha nudc trong quan ly, sir dung vén
va tai san, viéc ban hanh Ludt sb 69/2014/QH13 1a budc hoan thién 6 tinh phap

! Nghi quyét sé 97/NQ-CP ngay 02/10/2017 ciia Chinh phii Ban hanh chuong trinh hanh déng ciia Chinh phu
thue hién Nghj quydt sé 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cta Hoi nghi Ban chip hanh trung wong Bang lan thy 5
khéa XII (duoc stra di, bd sung tai Nghi Quyét sé 18/NQ-CP ngay 26/02/2020 cia Chinh phi).
2 Céng vin sb 4621/VPCP-PL ngdy 17/5/2018 cita Vian phong Chinh phil vé viréng méc ciia doanh nghiép trong
thye hién dy 4n ddu tur; céng van sb 9006/VPCP-CN ngy 29/10/2020 cia Vian phéng Chinh phu vé d€ nghi cho
phép Uy ban ban hanh quy trinh phé duyét/cho y kién cac dy 4n diu tu theo quy dinh tai Luit 69/2014/QH13;
Théng béo két ludn ciia Phé Thii tuéng Virong Pinh Hug tai cong van sd 296/TB-VPCP ngay 16/8/2019 cta Van
phong Chinh phil tai cuée hop vé ban hanh dir thao Nghj quyét cia Qubc hdi vé quan ly, sir dung ngudn thu tir
cb phan hoa, thoai vén nha nudc tai doanh nghiép; cong van sb 2878/VPCP-DMDN ngay 30/4/2021 cia Vin
phong Chinh phi vé dy théo Nghi dinh huéng dn thi hanh mét s6 diéu ciia Ludt doanh nghiép.

B4o cao tong két thi hanh Ludt 69/2014/QH13 kém theo. .
4 Luat sb 80/2015/QH13 ngdy 22/6/2015 ctia Québc héi (dugc sira ddi, bd sung mot sb didu tai Ludt sb
63/2020/QH14 ngay 18/6/2020).
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ludt cao nhét trong qué trinh hoan thién co ché déi méi quan Iy DNNN. Biéu
ndy d4 thé hién cu thé héa viée trién khai Hién phép nam 2013, phd hop céc yéu
cAu hoan thién hé théng phap luat vé& doanh nghiép néi chung va doanh nghiép
nha nudc néi riéng (d4p tmg yéu cau vai trd chii dao trong kinh t& nha nudc),
dap ung dugc tinh cdp thiét va kip thoi trong tinh hinh méi.

Ludt s6 69/2014/QH13 d4 tao co s& phap ly cho hoat déng du tu va quén
Iy v6n nha nudc dau tu vao doanh nghiép trén co s tong két thuc tién, phap luat
héa nhiing quy dinh Chinh phu dang thwc hién 6n dinh va c6 hiéu qua; ddng thai
bé sung thém néi dung/mang tinh dinh huéng, nguyén tic chung dang dién ra
trong thuc tién cin phai ¢é su quan 1y ciia nha nude nhu céc ndi dung vé cb
phén héa, chuyén déi s& hitu, sip xép lai doanh nghiép, chuyén nhugng vén tai
cdng ty cd phin c6 vén nha nudc;

Phén dinh va 1am r& chitc ning, quyén han va nhiém vu cia dai dién chu
s& hiru nha nude, dai dién chi s& hitu ctia doanh nghiép trong hoat déng dau tu
va quan ly von nha nuéc di dau tu tai DNNN; xac dinh 13 quyén han, trach
nhiém va tinh tu chu, tu chiu trach nhiém dbi véi ngudi quan ly doanh nghiép;

Khic phuc viéc ddu tur vén nha nuéc vao doanh nghiép va viéc doanh
nghiép st dung von, tai san dé dau tu vao san xuét kinh doanh chua ding muc
tiéu, chién lugc va dau tir con dan trai. Tuén thi nguyén tic phat trién kinh t& thi
trudng c6 sy quéan ly ciia Nha nude, dam bao binh déng gifra moi thanh phén
kinh té truéc phép luat, thuc hién cong khai, minh bach va giam sat moi hoat
dong trong quan 1y von dau tur va quan 1y vén di dau tu cia nha nude vao doanh
nghiép. Viée kiém soat diu tr vén ctia nha nude vao doanh nghiép va vén déu
tir ra ngoai cua doanh nghiép nha nudc duge chat ché hon (tir khiu xac dinh
mirc von, phé duyét, cip phat vén), ddu tu vén nha nudc vao doanh nghiép
khéng con trai réng, chi tip trung vao mdt s6 doanh nghiép thudc linh vyc nha
nudc tiép tuc duy tri 13 DNNN tép trung vao 4 linh vyc la: (i) doanh nghiép cung
tng san phim dich vy cdng ich thiét yéu cho x4 héi; (ii) doanh nghiép hoat dong
trong linh vue truc tiép phuc vy quéc phong an ninh; (iii) doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc déc quyén tu nhién; (iv) doanh nghiép tng dung cdng nghé
cao, ddu tu 16n tao ddng Iuc phét trién nhanh cho cic nganh, linh vuc khéc va
nén kinh té. Viéc chuyén nhirong von cia doanh nghiép nha nude diu tu tai
doanh nghiép khac @ thu hdi vén tap trung ngudn luc ddu tu vao linh vue hoat
ddng kinh doanh chinh clia cdc doanh nghiép (nhét 1a cac T4p doan, Tong cong
ty) dd mang lai hiéu qué cho doanh nghiép.

Tw khi c6 Ludt s6 69/2014/QH13 néu trén da dat duge nhidu nhitng tharh
tuu, tuy nhién trong giai doan tir khi Luft ¢é hiéu luc thi hanh dén nay di c6
nhiéu dinh huéng, quan diém vé doanh nghiép nha nuéc, cu thé nhu sau:
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Ngdy 3/6/2017, Hoi nghi Iin thit nim Ban Chép hanh Trung vong Pang
Khéa XTI vé “Tiép tuc dbi m0'1 co céu lai va nang cao hiéu qua doanh nghi¢p nha
nuéc” trong d6 quan diém vé doanh nghiép nha nudce da co sy thay d6i va 43 xéc
dinh: “Doarh nghzep nha nu'O'c la doarnh nghzep do Nha nude nim gitt 100% vén
diéu I¢ hoac gitt ¢6 5 phén, von gop chi phoi, té chike va hogt dong duwdi hinh thitc
céng ty ¢ phan hodc cong ty trdch nhiém hitu han” Do dd, pham vi bao quat
khong ch1 & nhlrng doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitt 100% von d1eu 1e ma
con bao gom m6t s6 lugng 16n doanh nghiép do nha nuéce nim glu cb phién, von
gép chi phbi, phu hop véi thwe tién trong nuéce va théng 1§ quéc té. Khai niém
nay c6 sy thay doi so véi Luat Doanh nghlep 2014 (Doanh nghiép nha nudc la
doanh nghiép do Nha nudc ndm gitt 100% von diéu Ié).

Tai Nghi quyet sb 60/2018/NQ-Q cha Qudc héi ngay 15/6/2018 vé tiép
tuc hoan thién va diy manh viéc thuc hién chinh sach phap luat vé quan 1y, st
dung vén, i san nha nudc tai doanh nghlep va cb phan héa doanh nghiép nha
nuée, Québc h01 giao Chinh phu: “Khan truong tong két, hoan thién chinh sach
phap ludt vé quan ly, st dung vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6
phdn hod doanh nghlep nha nude; sém trinh Quoc hoz siea doi, bo sung cac noi
dung con vuong mdc ctia Lugt Quan Iy, s dung vén nhé nude dau tw vao san
xudt, kinh doanh tai doanh nghzep, Ludt Doanh nghiép, Ludt Ddu thczu Ludt
Xdy dung, Ludt Pdu tu, Ludt Pdt dai va cde van ban khdce ¢d lién quan”.

Xu huéng hoi nhap quéc t& v& diu tw: Vit Nam hién nay dé ky két céc
Hiép dinh thiwrong mai nhu Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
Hiép dinh thucmg mai québc t& (FTA)...; va thi truong d4 mdé rng va chiu tac
ddng cua cac bién dong 16n cla sy thay d01 ctia thi trudng thé glm ndi chung va
thi trlxong vé déu tu tai chinh noi riéng, trong dé c6 cic nha dau tu nuorc ngoai
vao ddu tu gop von thanh 18p doanh nghiép hodc mua cb phén khi ¢b phin héa
doanh nghiép nha mroc mua ban, sap nhap doanh nghiép, trong do cd doanh
nghiép do nha nudc nam gitt 100% vbn diéu 1 va doanh nghiép co cb phin, vén
g0p cia nha nudc.

Thue t& cic ndm qua cho thy, thi treong tai chinh dic biét la thi truong
chitng khoan trai phleu cua Viét Nam did duge cac nha déu tu nudc ngoal quan
tdm vi sin sing dAu tur véi 1chmg von 16n dé mua ¢ phén nhim diu tw chién
luge vao cac doanh nthep co vbn nha nuéc & Vit Nam. Didu d6 da cho thay
tiém niing cia viéc dAu tu vén, thi trudng ching khoan trong mit cic nha dau tu
nuéc ngoai, ddng thoi khang dinh duoc chinh sach cd phan hoéa, thoai vbn clia
Pang va Nha nuoc nhim minh bach thj truong, tao luong quan tri md&i vao
doanh nghlep 6 vén nha nwdc, ddng thoi nha nude thu vé dugc nhitng khodn
ban vén dé tai ddu tir vao céc linh vyc khic, cc du 4n trong diém, cac dy 4n co
tinh chét an sinh x& hdi. Trudce tinh hinh 46, Pang va Nha nudc d cu thé hoa
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bing Nghi quyét s§ 12-NQ/TW ngdy 03/6/2017 ciia Hoi nghi Ban chip hianh
trung wong Pang 1dn thit 5 khoa XII nhim khang dinh: “Doanh nghiép nha
nude la doanh nghiép do Nhé nudc ndm giit 100% vén diéu Ié hodc ¢é phan,
vén gép chi phéi; duoc 16 chirc va hoat déng dudi hinh thire céng ty cd phén
hodc cong ty trdch nhiém hiru han’ va hién thuc héa viéc cb phén hoa, thoii von
~ doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 von nha mrdce, dlc biét 1a cic Hiép
dinh thwong mai méi dugce ky két gifra Viét Nam va cac t8 chirc thuong mai, cu
thé tai Pidu 1.3 Muc B Chuong I Phu luc 2 Céac cam két/nhom cam két trong
Hiép dinh CPTPP duoc ap dung trie tiép khi Hiép dinh co higu lyc ddi véi Vist
Nam (kém theo Nghi quyét s& 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018) quy dinh: “
Doarh nghiép nha mecce la doanh nghiép duge sé hitu hodc dwoc diéu hanh thong
qua quyén sé hitu, béi mét Bén...”. Mit khac hé théng phép luat c6 lién quan
ciing c6 nhidu thay déi va ndi dung ctia Luat 69/2014/QH13 ciing ¢b nhiéu bat
cdp so v6i tinh hinh thyc tifn. Do d6 viée d& xuét cac chinh sach dé nghién ct
stra di Ludt 69/2014/QH13 14 cin thiét.

2. Muc tiéu xiy dymg chinh sach

2.1. Muc tiéu chung

Viée ra soat, sira ddi bd sung Luét nhim cu thé héa cha treong dudng 16
chinh sach ctia Pang tai Nghi quyét Hoi nghj l4n thir nim Ban Chép hanh Trung
vong Pang Khoéa XTI va céc cam két qubc t& ma Viét Nam d tham gia ky két
(nhu Hiép dinh CPTPP...) va quan diém i méi v quan 1y doanh nghiép nha
mrdc; phil hop véi cac Ludt cé lién quan trong d6 c¢6 Luit doanh nghi€p; Luét
Déu tu; Luat xdy dung; Luat DAu tu cdng...va thyc tifn cia qué trinh dbi méi va
phiét trién doanh nghiép nha nudc.

2.2. Muc tiéu oy thé

Mgt 13, doanh nghiép nha nude hoat dong theo co ché thi trudmg trong céc
nganh, nghé kinh doanh theo yéu cu clia chi s& hitu. Quy dinh cu thé quyén,
nghia vy cia chd s hitu doanh nghiép nha nudc - chu s¢ hitu phin vbn gop clia
Nha nudc tai Cong ty TNHH MTV, Cong ty TNHH 2 TV tr& 1én, Cong ty ch
~ phén theo huong timg budc théng nhat chic nang chi s¢& hitu phan von nha
- nudc tuong dong v&i chire nang thanh vién gop vén/cd déng nha nuéc, tién toi
cht s& hiru vén nha nwdc dau tu tal doanh nghiép nha nude theo hudng céc
quyn, nghia vu cta ngudi gép vOn, clia ¢b ddng tai doanh nghiép theo quy dJnh
cua phap luat doanh nghiép va cc phdp lut khac ¢6 lién quan. Quy dinh 5 mbi
quan hé quycn va trach nhiém, nghia vy cla ngudi quan Iy doanh nghiép, ngum
dai dién v6n nha nudc voi co quan chi sd hiru theo co ché hop ddng kinh té.

Hai la, quy dinh cu thé danh muc doanh nghiép do Nha nude nim giir
100% vbn diéu 16 theo huwdng thu gon pham vi, Iinh vyc. Doanh nghiép nha
nuwée chii yéu c6 ché d6 sé hiru hdn hop theo hinh thirc céng ty ¢o phan.
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Ba la, déy manh co céu lai doanh nghiép nha nu¢c theo phwong thitc chu
yéu 13 co phan hoa, ban vbn nha nu:éc tai nhlmg doanh nghiép ma Nha nuoc
khong cin nam glu vén hodic khong cén gifr ¢b phén, vén gop chi phéi. Viéc cd
phén hoa, ban vén nha nuéc tai doanh nghiép pha1 dam bao dung phap luit, theo
nguyén tic th1 trudmng, cong khai, minh bach, téi da loi ich kinh té - x& hoi cho
nha nude gan véi ding ky giao dich, niém yét trén thj trudng chimg khoén.

Bén la, nha nude thye hién quan 1y doanh nghiép theo phap nhén doanh
nghiép ma rmnh dau tu von, khong qua.n 1y doanh nghiép theo tai san ma cht s&
hitu gop vbn didu 1 43 chuyen quyén s& hiru cho doanh nghiép gin v6i viée
minh bach, xac dinh & quyen va trach nhiém cta ngudi quan 1y dai dién tryc
tiép tai doanh nghlep Pdi méi cin ban phuong thirc quén tri theo nguyén tic thi
trudmg, thong 16 qudc té d6i voi doanh nghiép nha nudc. bébi véi cac doanh
nghiép nha nwdc da niém yét trén thi trudmg chimg khoén thuc hién theo nguyén
tic quén trj cong ty dai ching.

Nam la, ngufm luc thu dugc tir co chu lai doanh nghiép nha nuéc, co ciu
lai vén nha nuGe dau tu tai doanh nghiép duoc chuyén vao ngan sach nha nudc
dé sur dung dau tu tip trung cho cac doanh nghiép thude dién Nha nude cin duy
trl ndm giit ty 18 100% vén didu 18 hoic cac doanh nghiép 6 vbn nha nude hoat
dong trong mot sb Tinh vyc c6 hiéu qua hodc ¢6 vai trd 1ém d6i voi nén kinh té;
phan con lai ding dé thuc hién diu tu phat trién theo quy dinh cta Ludt ngan
sdch nha nudc.

Sau la, quy dinh cy thé quy trinh du t vbn nha nudc vao doanh ng]:uep,
quy trinh thodi vbn nha nude dang d4u tu tai doanh nghiép, xac dinh thidm quyén
quyét dinh va phan cdng, phin chp cu thé, trich nhiém, nghia vu cta co quan dai
dién chii s& hitu, ngudi dai dién chii s& hiru trye tiép tai doanh nghiép trong qua
trinh thuc hién quén 1y, sit dung vOn/tai san tai doanh nghiép.

Bdy 14, quy dinh cuy thé v& quan ly, gidm sat va danh gla higu qua hoat
dong ciua doanh nghiép nha nudc theo tleu chi, theo muc tiéu téng thé diu tu
vbn nha nwée; quy dinh cu thé 13 rang quyén va trach nhidm cua ngudi dai dién
phén vén nha nuéc gin véi ché 46 bao cdo, cong khai thong tin, trach nhiém gidi
trinh ¢ha co quan dai dién chu sé hitu, ngudi dai dién doanh nghigp.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Théng qua viéc nghién ciru, danh gla thyc tifn hon 5 nim trién khai Lut
sb 69/2014/QH13, viéc quan 1y dau tu vén nha nuéc vio san xuét, kinh doanh
tai doanh nghiép trong cic nam qua, dé thuc hién dugc cac muc tiéu xay dung
chinh sach, B) Tai c]:unh thwe hlen d4nh gia tic dong vé sta d6i bd sung 05
nhém chinh sich bao gdm 21 vAn @@ tai Dy thao t& trinh Chinh pht, cu thé nhur
sau:
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1. Nhém chinh séch 1: V& pham vi didu chinh va d6i tweng 4p dung
Vin dé 1: Vé pham vi diéu chinh
% Vin dé bdt cdp

Pham vi didu chinh ciia Luat sb 69/2014/QH13 gbm: (1) quy dinh vigc dhu
tu vén nha nudc vao doanh nghiép; (ii) quan 1y, st dung von nha nudc dau tur
VAo san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép; (iii) gidm sét viéc dau tur, quan ly, st
dung vbn nha nude tai doanh nghiép.

Viéc co céu lai vén nha nudc tai doanh nghiép trong thoi gian vira qua
chi yéu thue hién dudi hinh thirc ¢é phin hoa. Tir trude dén nay, co ché cb phén
héa dwoc didu chinh bang Nghi dinh ciia Chinh phit’; cac quy dinh ndy da duoc
thyc hién trong thoi gian dai mang tinh 6 on dinh. Do d6 can xem xét bd sung
pham vi didu chinh gbm ca ndi dung “co cdu lai von nha nube tai doanh nghiép.

% Muc tiéu siza ddi, b6 sung

B sung pham vi diéu chinh ctia Lujt dé luat héa ndi dung “co cau lai von
nha nude tai doanh nghiép” nhim nang cao hleu Iwc, hiéu qua vé co cu lai vén
nha nudc tai doanh nghiép trong d6 c6 viée cd phin héa.

% Giai phdp thyc hién

- Phuong 4n 1; Gitt nguyén quy dinh nhu hién nay.

Pham vi didu chinh bao gdm: (i) quy dinh viéc d4u tr von nha nudc vao
doanh nghiép; (il) quan ly, st dyng v6n nha nuéde diu tu vao sin xuht, kinh
doanh tai doanh nghiép; (iii) gi4m sét viéc du tu quan 1y s dyng von nha nudc
tai doanh nghiép.

- Phuong 3n 2: B sung ndi dung “co céu lai vén nha nudce tai doanh
nghiép” vao pham vi diéu chinh,

Pham vi didu chinh bao gdém: (i) quy dinh viéc d4u tr von nha nudc vio
doanh nghiép; (ii) quan ly, st dung vén nha nude ddu tr vio sin xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép; (iii) co cu lai vbn nba nude tai doanh nghiép; (iv) gidm
sét viéc dau tu quan 1y st dung vén nha nudc tai doanh nghiép.

% Pdnh gid tde dong cua cdc phwong dn

Ph;rl{lmg Su phu hep Tac dong tich circ Téc dong tiéu cyc
Phwong Déi véi CONN: Khéng | Béi véi CONN: “Co chu lai
an 1 ch von nhid nwdc tai doanh
nghiép” 12 m§t ndi dung quan

S Hién nay 1a Nghi dinh s& 126/2017/ND-CP ngdy 16/11/2017 va Nghi dinh sé 140/2020/ND-CP ngdy
30/11/2020 cta Chinh phi.



Phwong

4n Sw phu hop Tac dong tich cyc Tac dong tiéu cue

Déi véi DN: Khong cb | trong (d4c biét 1a cd phin hoa
DNNN) nhung chua duge
Lujt hoa, lam gidm tdm quan
trong cia ndi dung nay trong
hé théng phép lut hién hanb;
thiéu co sé phép 1y c6 hiéu lyc
cao la Ludt d& quan ly hanh
chinh nha nudc.

Péi véi DN: Thiu co s& phap
1y c6 hiéu lwe cao 1a Luit de
ap dung vé hoat déng co cau
lai vén nha nwde dic biét la cd
phan hoa,

Phwong DSi véi CONN: Luat | Poivéi CONN: Khdng cb
an2 héa mét ndi dung dudi | p 55 DNV Khong cb

lut quan trong nham '
tao co s& phap ly co
hiéu lyc cao @ quan 1y
hanh chinh nha nwéc vé
“co céu lai von NN tai
DN” dic biét 13 hoat
dong cb phﬁn hoa.

Déi véi DN: Co ddy &b
co s phdp 1y cé hi¢u
luc cao dé 4p dung
nhim ning cao hiéu
qué, hiéu lyc cua hoat
dong co céu lai vén NN
tai DN dic bigt 1a cb
phan hoa.

% Lwa chon giai phdp

Tit phén tich tac dﬁng cla cac phuong an cho thy Phuong 4n 2 ¢6 tic ddng
tich cuc hon va han ché dugc cac tdc ddng tiéu cwc. Do d6, phu'cmg an 2 dugc
lya chon dé 4p dung stra 461, bd sung Ludt 69/2014/QH13. Cu thé:

- Stra d6i, bd sung ndi dung “co cAu lai von nha nuéc tai doanh nghiép” vao
Diéu 1 dur thao Lust 69/2014/QH13:
“Pidu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh viéc dau tu vdn nha nudc vao doanh nghiép; quan ly,

stt dung v6n nha nude d4u tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép; co céu
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lai vén nha nude tai doanh nghiép va gidm sét viéc dau tu, quéan 1y, st dung vbn
nhéa nudc tai doanh nghiép.”

Vin dé 2: Vé doi twgng dp dung
& Vdn dé bdt cdp

Dbi twong ap dung Lubt sd 69/2014/QH13 gom (i) Dai dién chu s¢ hiu
nha nudéc; (ii) Doanh nghlep do Nha nuéc nim giit 100% vbn didu 18; (iii)
Ngudi dai dién phdn vén nha mréc d&u tr tai céng ty ch phan cong ty trch
nhiém hifu han hai thanh vién tré 1n; (iv) Co quan, to chirc, ¢4 nhan khac co
lién quan dén hoat dong ddu tw, quan 1y, st dung von nhi nuéc tai doanh
nghiép.

Theo quy dinh tai Luit doanh nghi€p nam 2014 thi DNNN 14 doanh
nghiép do Nha nuéc nim giit 100% vén didu 18. Luit doanh nghiép nim 2020
thay thé Luat doanh nghiép ndm 2014 va c6 hi¢u e tir ngay 01/01/2021 Xac
dinh DNNN gom cac doanh nghi¢p do Nha nuéc ndm gitr trén 50% vbn diéu 18,
tong s6 cd phén co quyen biéu quyét theo quy dinh tai Diéu 88. Nhu vay, ngoai
dbi twong 4p dung Luat s§ 69/2014/QH13 néu trén cin diéu chinh dbi twong ap
dung cho pht hop véi Luét doanh nghiép ndm 2020.

% Muc tiéu svra doi, b6 sung

- Nhdm phi hgp véi Ludt doanh nghiép nim 2020 vé khai niém DNNN;

- Pua cac DNNN truc thudc céc td chirc chinh tri, t chitc chinh tri-x& hoi
vao dbi tuong diéu chinh cia Luit.

“* Giai phdp thuc hién

Phuyong én 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién nay.

Phuong &n 2: Ngoai dbi tweng dp dung Luat s6 69/2014/QH13 néu trén can
bd sung dbi trong 4p dung cho phi hop véi Ludt Doanh nghiép ndm 2020 13 cac
DNNN gdm:

(1) Doanh nghi€p do Nha nudc nim git 100% VDL

(ii) Doanh nghiép do Nha nuéc ndm gift trén 50% vén didu 18 hodc tdng sb
cd phén c¢6 quyén biéu quyét.

Bén canh 46, cic DNNN truc thude cac td chirc chinh tri, td chitc chinh tri
- - x3 hdi cling cAn xem xét ¢& c6 quy dinh theo hudng: (i) bd sung thém vio dcn
tuong 4p dung; hoic (ii) quy dinh r6 14 vén dung cac quy dinh cua Luét dé td
chirc thyc hién vige quan ly, str dung vén do t6 chirc chinh trj, td chirc chinh tri -
x4 hoi lam cha s& hitu d4u tu tai doanh nghiép.

% Pdnh gid tdc dong cua cac phwong an




Phg’:ng Su phu hop Tac dong tich cye T4c ding tiéu cuc
Phuong Khéng ¢6 - Khong phu hop véi Luat
an 1 Doanh nghiép nim 2020 va

Nghi quyét 12-NQQ/TW
ngdy 03/6/2017 cua HAi
nghi BCH TW Dang lan
thtr 5 khéa XIL

Phwong | Phit hop véi|- Phu hop véi quan diém

&n2 |Luit Doanh | chi dao Nghi quyét TW s6
nghiép nim |12 nim 2017 cha TW
2020 khoa XII: “Doanh nghiép
nha nudéc la doanh nghiép
do Nha muedec ndm giit
100% vén diéu I¢ hodc c6
phan, vén gép chi phoi;
duoc 16 chike va hoat dong
dubi hinh thire cong ty ¢6
phan hodc céng ty trdch
nhiém hitu han.”

- Ddng nhét véi khai niém
DNNN theo Luét doalgh
nghiép nam 2020 (Diéu
88).

% Lwa chon gidi phdp
Do Luét Doanh nghiép nam 2020 da thay dbi khai niém “Doanh nghiép
Nha nuwée” nén phuong 4n 2 dugc lua chon ap dung dé stra @b, bd sung Luit
69/2014/QH13.
2. Nhém chinh sdch 2: V& d4u tw von Nha nwéc vio doanh nghiép

Vin dé 3: Vé xdc dinh ngi ham quan Iy doi véi von nha nuoc dau e tai
doanh nghiép
< Vén d@é bdt cdp

| Viég xac dinh va quy dinh 16 yén nha nurée sau khi di d4u tr vao doanh
nghiép dé thye hién nghia vu gép von chil s& hitu Nha nudc s& duge xdc dinh la
tai san/von cia phép nhan doanh nghiép theo quy dinh cia B Ludt dan su° bao

S “Diéu 74. Phdp nhin

1. Mpt 16 chibe dhege cong nhn 18 phdp nhan khi cd & cde diéu kién sau ddy:

a} Puwoc thanh lap theo quy dinh ctia B6 udt nay, fudt khdc cd lién quan;

b) C6 co cdu 1 chitc theo quy dinh tai Diéu 83 ciia BY ludt nay;

¢) C tai san dbe lgp v6i cd nhdn, phdp nhdan khac va tr chiu trch nhi¢m bing téi san cia minh,

d) Nhdn danh minh tham gia quan hé phdp ludt mot cdeh dée lap.

2. Moi cd nhén, phdp nhin déu c6 quyén think 1dp phép nhdn, tric treomg hop ludt cd quy dink khdc.
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dam nguyén tic binh ding, tw chu trong hoat déng cia phap nhan 13 doanh
nghiép. Khi chil s¢ hitu doanh nghiép d& déu tu von dé hinh thanh tii san ciing
nhu hinh thanh v6n diéu 16 ctia doanh nghigp thi phan von/tai sin d6 phai 1a cia
doanh nghi¢p, thudc s& hiru doanh nghiép, chu so hitu phal thue hién chuyén
quyén s& hifu tai san gép vén cho doanh nghiép’. Nha nuée thye hién quan Iy
doanh nghiép theo phap nhén doanh nghiép ma minh dhu tr vén, khoéng quén ly
doanh nghi€p theo tai san ma cha s& hitu gop von didu 18 &4 chuyen quyén s@
hiru cho doanh nghiép gin véi viéc minh bach, xac dinh rd quyen va trdch nhiém
clia ngudi quan 1y dai dién trye tiép tai doanh nghiép.

Nha nudc xac dinh 12 mft nha dﬁu tr vén, khong can thiép hanh chinh truc
tiép vao hoat ddng va quan trj sén xuit kinh doanh cha doanh nghiép ma thong
qua co quan dai dién chu s¢ hitu, nguoi dai dién chu s¢ hiru trge tlep tai doanh
nghlep, ngudi dai dién vén @8 thue hién cac quyén clia nha du tu vdn (gop Von)
vao doanh nglnep Co quan dai dién chi s¢ hitu va ngudi dai dién thuc hién day
du cac quyen va nghia vy cua chu s¢ hiru theo quy dinh cta Luédt doanh nghiép
d6i v&i doanh nghiép cé vén Nha nuée ddu t.

Doanh nghiép ¢6 v6n Nha nugc dau tu (goi tit 14 DN F1) gdm: (i) DNNN
(doanh nghlep do Nha nudc nim 100% Von dleu 1¢ va doanh nghiép do Nha
nude nim gift trén 50% vén didu 1¢ hodc tbng sd cb phan cd quyén b1eu quyét)
va (ii) doanh nghiép do Nha nudc nim gift tit 50% vbn diéu 1 tré xudng. DN F1
thuc hién ddy di cic quyén va nghia vu clia chi s& hiru theo quy dinh cia Luét
doanh nghlep d6i véi cac doanh nghiép c6 vbn g0p ctiia minh (goi1 tit 1a DN F2).
Nha nudce va co quan dai dién chi s¢ hitu cia DN F1 khong can thiép truc tlep
vao hoat ddng ctia DN F2. Déi v&i DN F2 hoat déng duéi hinh thirc Cong ty
TNHH mét thanh vién (DN F1 s¢ hiru 100% vbn didu 18 va phai chiu trach
nhiém toan dién v& moi hoat ddng, quyen va nghia vu lién quan), Nha nuée va
co quan dai dién chi s¢ cia DN F1 cén c6 nhiing quy dinh diéu chinh dé dam
bao quyén va loi ich ¢6 lién quan nhu quy dinh vé quan tri doanh nghiép, vé

Diéu 75. Phdp nhin thuwong mai
1. Phdp nhén thiuong mai 1 phdp nhdn o6 muc tiéu chink 14 tim kiém lgi nhudn va loi nhudn duge chia cho cde
thanh vién.
2. Phdp nhdn thuong mai bao gém doanh nghiép va céc t6 chikc kinh té khdc.
3. Viéc thanh ldp, hogt djng va chdm ditt phdp nhdn thuong mai dwoc thye hién theo quy dink cua Bg ludt nay,
Lugt doanh nghiép va guy dinh khdc ciia phdp ludt cd lign quan.
Didu 81. Tai sén cita phip nhin
Tai sén ciia phdp nhén bao gém von gop cia chu s¢ hitu, sang ldp vién, thanh vién cua phdp nhan va iai san
khdc ma phdp nhin dugc xdc Idp guyén 3¢ hitu theo quy dinh cia B ludt ndy, lugr khdc cé lign quan.”’
" Quy dinh tai Pisu 35 Lut doanh nghi¢p 56 59/2020!QH14

“Piéu 35. Chuyén quyen 54 hitu tai san gép vén
1. Thanh vién cong ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh vé cé dong cong ty ¢6 phdn phai chuyén quyén sc
hizu 14i san gop von cho cong ty theo quy dinh sau ddy:
a) Doz V&7 1ai san cd ding ky quyen s& hitu hodc quyén sir dung ddt thi ngudi gép vén phdi lam thi tuc chuyen
quyén s& hifu 1di san do hodc quyén sie dung ddt cho  odng ty theo quy dinh cuia phdp Iudgt. Viéc chuyén quyén sc
ik, chuyen quyén sir dung ddt déi véi 14i sdn gop von khing phai chiu I¢ phi trwde b,
b) f)oz voi 1o san khong dang ky quyén s& hitu, viéc gop vin phdi dugc thue hign bang viéc giao nhdn tai sin
g0p vén cé xdc nhdn bang bién bén, trir trucng hop dugc thic hign thing qua tai khodn.

3. Viée gbp vorz chi dupc coi 1a thanh todn xong khi quyén s& hitu hop phdp dai véi tai sén gép vén dé chuyén
sang céng . " ’
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phan phéi loi nhuan sau thué, v& phan cip thdm quyén quyét dinh dau ...

Tai Luét 69/2014/QH13 quy dinh: “Vén nha nudc tai doarh nghiép bao
gom von ti ngdn sdach nha nuoe, von tiép nhdn c6 nguon goc fu ngan sach nha
ncce; von tir quy ddu tw phat trién tai doanh nghiép, quy hé tro sdp xép doanh
nghiép; von tin dung do Chinh phii bdo ldnh, von tin dung ddu tw phdt trién clia
Nha nude va vén khde duge Nha nede dau tu tai doanh nghiép”.

Theo ndi ham trén thi “von tin dung do Chinh phit bdo IGnh, vén tin dung
dau tu phdt trién ciia Nha nudc” ban chét 1a nghia vy ng cila doanh nghiép voi
Nha nude ma chua thé xac dinh la von nha nude dau tu tai doanh ng]:uep Hién
nay khong con “Quy ho tro sap xép doanh nghiép tai doanh nghiép” va nguon
cia Quy Hb tro sap xép va phat trién doanh nghiép ciing thudc nguon von
NSNN. Thuye té c¢6 kho khin trong xdc dinh “yon khdc dwgc Nha nwdc dau tw tqi
doanh nghiép” va viéc xac dinh nguon goc 601 véi “vén nep nhdn co nguon géc
tir ngdn sdch nha niede” khi xée dinh ngudn hinh thanh dé xac dinh von nha
nude dau tu tai doanh nghiép trong trwong hop nay. “Quy ddu tw phdt trién tai
doanh nghiép” thuc chét 13 ngudn lgi nhun sau thué cua doanh nghigép dugc
chii s& hitu Nha nuéc @4 lai doanh nghiép dé dau tu ting vbn didu 18,

Bén canh d6, tai Luat 69/2014/QH13 cling quy dinh: “Pdu tu von nha nudc
vao doanh nghiép la viéc Nha nuwdc st dung von tir ngan sdch nha nuwdc hode
von tir cde qup do Nha nudc qudn Iy dé dau tw vao doanh nghiép” va “Vén cia
 doanh nghiép do Nha nudc nam giit 1 00% vén didu I¢ bao gom vén chit s& hitu
cua doanh nghiép va vén do doanh nghiép huy dong’. Nhu vdy, béan than khai
niém von nha nude tai doanh nghiép va von cla doanh nghigp cling nhw du tur
vbn nha nwdc vao doanh nghiép dang c6 sy chdng chéo, 1an 16m.

% Muc tiéu siza di, b6 sung
- Xé4c dinh va quy dinh 15 vén nha nudc sau khi d3 d4u tu vao doanh

~ nghiép.

- Tranh vige chdng chéo, 14n 16n gitta khai niém Von  nha nude tai doanh
nghiép va v6n cia doanh nghiép cling nhu d4u tu vdn nha nudc vao doanh
nghiép.

% Gidi phdp d@é thyc hién

Phuong 4n 1: Gift nguyén theo quy dinh hi¢n hanh

Phuong 4n 2: xem xét bo khéi niém vén nha nuoc tai doanh nghiép va diéu
chinh lai cac khai niém va quy dinh lién quan trén theo huong:

(i) “Vén cua doanh nghiép bao gom vén déu tu ctia chii 56 hitu va vén do
doanh nghiép huy dong ",

(11) “Von ddu tw cia chi s& hitu nha nude tai doanh nghiép la vén cdp triec
ne:p Vi b6 sung trong gua trink hoat déng tie ngdn sdch nha nwdc; gid tri tai san

dau tu bang nguon von ngan sdch nha nudc ma doanh nghiép nep nhdn tir noi
khac chuyén @én theo quyét dinh cua co quan cé tham quyén; von bé sung
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nguon loi nhudn/cé tike chia cho phan von rzha nudéc gop tai cdc doanh nghiép
theo quyét dinh ciia co quan cé tham quyén”.

% Danh gia tac djng cua cdc phwong dn

Phwong

4n Su phu hgp Tac dong tich cire Tac dong tieu crre
Phuong Béi véi CONN: Khéng co f)p’i véi CONN: Khéi niém
an 1 Déi véi DN- Khong cb von nha nuorc tai doanh

nghiép va vén cia doanh
nghiép ciing nhwr déu tu vén
nha mréc vao doanh nghigp
dang ¢6 su chdng chéo, 1An
16n.

Kho khin trong viéc quan

Iy nhid nueéc trong linh vuc
nay do cac khdi niém con
choéng chéo, 1dn 16n.
Ddi véi DN: Xic dinh
khéng dtmg bin chét céc
khoan vbn nhi nude tai
doanh nghiép giy kho khién
va lam gidm hiu qua trong
viéc quan 1y, sit dung vén
cta doanh nghiép.

Phuong | Phu hgp véi DPéi véi CONN: Xac dinh | Péi véi CONN: Khong cb
an 2 b§n ch?.t cla dl}img va 10 rang ngi han‘l Déi véi DN: Khong cb
cac khodn v6n | v€ céc khoan vOn nha

nha mudc tai | nuwde tai doanh nghiép.

doanh nghiép. C6 co s& dé ban hanh co
ché, chinh sach phu hep
vé diu tr; quan 1y, st
dung vén nha nude tai
doanh nghiép va lam can
cit dé thuc hién quan 1y
nhd nuée vé linh virc nay.

Déi véi DN: Xac dinh
dGng va rd rang nd1 ham
vé& chc khoan vbn nha
mroc tai doanh nghiép. T
d6 c6 co s& dé quan 1y, st
dung vbn nhd nudc mét
cach hiéu qua.

s Lwa chon gidi phdp
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Tir phén tich tac ddng cua céc phuong an cho thdy Phwong 4n 2 c6 tac dong
tich cuc hon va han ché dugc céc tic ddng ti€u cyc. Do do6, phuong an 2 dugc
lya chon dé 4p dung stra d6i, bd sung Luat 69/2014/QH13.

Vin d@é 4: Vé nguon lyc va quy trinh diu tw von nha neéc vio doanh
- nghiép
% Vin dé bit cdp

Luat ddu tu cong® va Luat ddu t® d3 quy dinh viéc dau tu, quin 1y, s
dung yén d3u tu cta Nha nude tai doanh nghiép thyc hién theo quy dinh phap
luét vé quan ly, st dung v6n nha nude dau tu vao san xubt, kinh doanh tai doanh
nghiép.

Vin kién Dai hoi dai bidu todn quéc 1in thir XTI cia Dang' c6 néu: “Tién
thu tﬁ"cé phdn hod, thodi vén nha neée duoc qudn Iy tdp trung va chi si dyng
cho dau tu cdc cong trinh Két céu ha tang trong diém, quan trong quéc gia, dia
phuong va bé sung vén diéu 16 cho mét s6 doanh nghiép nha mudc then chot
quéc gia thude 4 linh viec Nha nede ddu twe va ndm gii vén theo quy dinh"'”.

Bén canh d6, viéc huéng dan, quén 1y loi ich thu duoge tir vén nha nudc dau
tw vao cac doanh nghiép chua duge quy dinh cu thé trong Luit nidy ma dang
thye hién theo huéng dén tai cac vin bin dudi Luét. V& ban chét cac khoan thu
ndy 1a thu héi von clia nha nudc diu tr vao doanh nghidp. Nha nwdc thyc hién
sip x€p lai cac doanh nghi€p, thu hdi vén qua hinh thirc cd phin héa va
ban/chuyén nhwong vén.

* Muc tiéu siwa doi, bo sung

Lut hoa céc quy dinh dudi Ludt vé tidn thu tir ddu tu von nha nudc vao
doanh nghiép d€ phu hop véi chil truong theo Van kién Pai héi dai bicu toan
“quoc 1an thir XIII cta Déang.

% Gidi phdp dé thye hién

* Khoan 4 Pidu 3 Luft déu tr céng ngdy 13/6/2019 (Luft sb 39/2019/QH14) c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2019 quy
dinh: “Diéu 3. Ap dung Ludt Ddu tw céng, didu ubc quic té, thoa thudn quée té
4. Vigc quan Iy, sit dung vén ddu tie clia Nha medc tai doanh nghiép thue hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé
gudn Iy, s dung vén nha nuce ddu tww vao sén xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.”

Khodn 3.3 va khodn 4 Didu 4 Luft ddu tur ngay 17/6/2020 (Luét sb 61/2020/QH14) cé higu Iyc tir ngdy
01/01/2021 quy dinh: “Diéu 4. Ap dung Ludt ddu tr vé cdc ludt cd lién quan .
3. Trueng hop cd quy dinh khdc nhau giita Ludt ddu tw vér ludt khdc dé duoc ban hanh trude ngdy Ludt dau te
c6 hidu hec thi himh vé trink te, thii tuc ddu te kink doanh, bdo ddm ddu tir thi thyc hién theo quy dinh ctia Ludt
Pdu tu, trix cde trudmg hop sau ddy:
a) Viéc ddu tu, quén Iy, sic dung vén ddu tu ciia Nha mede tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cia Ludt
Qudan Iy, st dung vén nha mede ddu tw vao sdn xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

4. Truomg hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt Ddu tu cé hidu lyc thi hanh cdn quy dinh ddc thi vé déu te
khdc véi quy dinh cia Ludt Bdu tu th phdi xdc dinh cu thé nii dung thuc hién hodc khdng thuc hién theo quy
dinh cia Ludt Ddu tw, ngi dung thyc hign theo quy dinh cia ludt khdc @6."

19 Bidm 2.2 muc IV Phin thir hai cia Bao céo danh gid két qua thyc hién nhi¢m vu phét trién kinh té - x& hoi 5
nam 2016 - 2020 vi phuong huéng, nhiém vy phat trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2021 - 2025,

' Gdm: (1) Cung ¥ng sén phém, dich vu céng ich thiét yéu cho x hai. (2) Trye tiép phuc vu qubc phong, an
ninh. (3} Linh vuc d9¢ quyén ty nhién. (4) Un% dung cdng nghé cao, ddu tir 16m, tao ddng luc phét trién nhanh
cho c4c nganh, finh vuc khac va nén kinh t& (Diéu 10, Lujt 6 69/2014/QH13).



14

Phuong an 1: Giilt nguyén theo quy dinh hién nay.

Phuong 4n 2: Quy dinh 16 ngudn Iyc thu dwgce tir co cAu lai vén nha nwéc
dAu tir tai doanh nghiép va ngudn loi nhuan/cd tirc chia cho phan vén nha nuéce
g6p tai cac doanh nghiép phai duoc chuyén vao ngin sach nha mrde dé st dung
dAu tir tap trung cho cic doanh nghiép thuc dién Nha nuwdc cin duy tri ném giit
ty 16 100% vén didu 18 hodc cc doanh nghiép c6 vén nha nudc hoat dong trong
mdt sb linh vuc c6 hifu qua hodic ¢6 vai trd 16n dbi véi nén kinh té; phin con lai
dung dé thyc hién dau tu phét trién theo quy dinh ctia Luit ngan sich nha nudc.

Trong quy trinh du tr vn nha nude vao doanh nghiép cén quy dinh cu
thé mirc va thim quyén theo huéng Qubc hdi quyét dinh chu trucmg dau tr vén
tir 10 ngan ty ddng tré 1én vao doanh nghiép (twong dirong mirc vén dau tu cong
cua dy 4n quan trong quoc gia), dudi muc nay s€ do Chinh pht quy dinh phin
cip cho cac co quan quyét dinh chil trrong dau tr von vao doanh nghiép (khéng
phan biét d4u trr vio doanh nghiép thudc Trung wong hay dia phuong). Trén co
s0 chu treong ddu tu Vén vao doanh nghiép di dugc duyét, Thi tudéng Chinh
phu quyet dinh d3u tr vén nha nude vao cic DNNN 1a Céng ty mg cia tap doan
kinh t& nha nwéc; con lai s& do co quan dai dién chu s& hitu quyét dinh. Riéng
d6i voi cac tai san dAu ti bing ngudn von ngén sach nha nuge chuyen giao cho
doanh nghiép tiép nhin theo quyet dinh cua co quan, c6 thim quyén khéng phai
thire hién theo quy trinh d&u tu v6n niy, do tai san diu tu bang ngudn von ngan
sach nha nwde da thye hién theo quy trinh, trinh tiy, thim quyén ctia phép lujt vé
dau tu cdng, phéap luat vé xiy dung va phép luét lién quan khéc.

Hang nim, cdn clr vao quyét dinh d3u tu vén nha nude cla cép c6 thim
quyén va du toan vé ngué“m Twe thu duoc tir co ciu lai vén nha nudce dau tu tai
doanh nghiép va ngudn loi nhuan/cd tic chia cho phin vén nha nuéc gop tai cac
doanh nghiép dé thuc hién bé tri trong di todn chi ngin sach nha nude (theo
phan cAp quan Iy ngan sach nha ndc) thie hién cip vbn tir ngan sach nha nude
cho doanh nghiép.

% Ddnh gid tac dong cua cdc phuong dn

Phwrong

4n Sw phi hgp Téc déng tich ewc Tac djng tiéu cye
Phuong Déi véi CONN: Kh(“)ng co Dc‘fz‘ voi CONN: Con cd su
anl Déi véi DN: Khéng cb chong chéo, chua 16 rang

trong quy trinh déu tr gitra
Luat Pau tr va Ludt 69.

Thiéu co s& phap 1y dugc
lugt hoa dé thwc hién quan
Iy ngudn thu tir lgi nhuén,
cd tic Nha nuéc gop vén
tai doanh nghiép khac.
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Phuwong

in Su pht hop Tac dong tich cyre Tic dfng tidu cyc

D6i voi DN; C6 kho khin
khi ra quyét dinh diu tu do
quy dinh chong chéo, lam

giam hiéu qua sir dyng von.

Phuong | Phit hop véi | BSivéi CONN: Déi vdi CONN: Khong cd

an2 quy dinh cla | 14np su chdng chéo vé | Péi véi DN: Khong cd
LugtNSNN. | quy ginh phép lut gitia
Lujt d4u tu nim 2020 va
Luat 69/2014/QH13.

Cé dn co s¢ phap ly dé

quén ly ngudn thu t cd
tirc, loi nhudn va thu tir cb
phin hoa/thosi vén nha
mréc dau tz vao doanh
nghidp dé st dung tip
trung, ding muc dich.
Déi véi DN: D& véi
DNNN then chét ciia quéc
gia thudc 4 linh vuc do
NN dAu to va ndm giit s&
d& ¢6 ngudn ngin sach a8
thanh ldp hoic bd sung
vbn didu 1&.

% Lya chon giai phdp

T phén tich tac déng cia cic phuong én cho thiy Phuong an 2 ¢o tac dong
tich cuc hon va han ché duoc cac tac déng tiéu cyc cia phuong an 1. Do de,
phuong 4n 2 dugc lya chon d8 4p dung sira d6i, b6 sung Ludt 69/2014/QH13.

Vén dé 5: V& hinh thikc v pham vi ddu tu vén nha nwoe

% Vdn dé bdt cdp |

Luit 69/2014/QH13 quy dinh ¢6 04 hinh thtc diu tir von vao doanh
nghiép'? va tuong (mg v6i mbi hinh thic dau tr ¢é quy dinh pham vi dau tu von
cu thé khac nhau®,

2 Bidy 6. Hinh thitc diu fr vén nha nuée vao doanh nghiép: (1) Thanh 1ép doanh nghiép do Nha nude nim giit
100% vén didu 1&; (2) B sung vén cho doanh nghiép do Nha nuéc nim gitt 100% vbn didu 1& dang hoat ddng;
(3) B sung vbn dé tiép tuc duy i ty 18 cb ph?m, vbn gop ciia Nha nudce tai cong ty cb phén, ¢Ong ty trich nhiém
hinu han hai thanh vién tr& 1én; (4) Diu tw vén dé mua lai mt phin hode toin bd doanh nghicp.

3pidu 10 Ludt 69/2014/QH13, diu tw vén dé thanh lap doanh nghiép thude pham vi: (i) cung img san phém,
dich vu cdng ich thiét yéu cho xd hdi; (il) hoat déng trong Iinh wvire trye tiép phuc vu quoc phong, an ninh; (iii)
hoat dong trong linh vuc doc quyén tr nhién; (iv) tmg dung céng ngh¢ cao, dAu tu 16m, tao ddng lyc phét trién
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Viéc quy dinh pham vi ddu tu b sung vén nha nude dé tiép tuc duy tri ty
18 cb phan von gop tai doanh nthep thude trucmg hop khdng thu hut duge cac
nha dau tr Viét Nam va nuoc ngoai dbi v0i doanh nghiép cung Ung cac san
pham, dich vu céng ich thiét yéu cho x3 hoi can ra soat lai cho phi hop véi viéc
didu chinh d6i twong 4p dung 14 cdc DNNN (doanh nghi€p do Nha nudc nim
100% vén diéu 1¢ va doanh nghiép do Nha nuéc nim giit trén 50% vén didu 18
hozic tbng s6 cb phén c6 quyén biéu quyét) va chi trrong ddy manh x& hoi hoa
viéc cung tmg san pham, dich vu c6ng théng qua 16 trinh tinh ding, tinh du chi
phi vao gia sin phdm, dich vu su nghiép cdng va thyc hién co ché d4u thiu, dat
hang san phim, dich vu cong trén co s6 tiéu chudn chit fwong dich vy, dinh mixc
kinh té k¥ thuat.

% Muc tiéu sira doi, bé sung

X4c dinh déng va 18 rang pham vi d4u tw von nha nwdc vio doanh nghigp
dudi cac hinh thirc. Cy thé 1a pham vi trong vi¢c dau tr bd sung von nha nudce
d¢ ti€p tuc duy tri ty 1€ c6 phan, vOn gop tai doanh nghiép.

% Gidi phdp dé thiec hién
Phuong 4n 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién nay
’ Pl}uong 4n 2: Pham vi du tr bd sung vbn nha nuwde dé tiép tuc duy tr ty
1¢ ¢d phén, von gop tai doanh nghiép nén di€u chinh lai theo hwong thude pham
vi d&u tu dé thanh 18p mé1 doanh nghiép.

DPong thdi bd sung thém cac doanh nghigp ¢ vai trd quan trong trong qua
trinh thyre hién téi co clu nén kinh té€ do Chinh phu quyét dinh trong timg thoi ky
(nhu viéc bd sung vbn cho cac Ngén hing thwong mai ¢b phin nha nwéc théi

gian qua).
% Danh gia tac dong cua cdec phiong dn

Ph:i:';mg Sw phit bop Tac dong tich cuc Téc ding tiéu cuwe
Phuong Déi v6i CONN: Khéng ¢ | Déi véi CONN: Qua thyc té
an 1 Lo .. n . Pham vi dau tu von NN vao
P DN: Kh - . ,
orvor O8O | doanh nghiép chua hop 1,

nhanh cho cic nganh, linh vyc khac va nén kinh te

Didu 13 Luat 69/2014/QH]13, viéc bd sung vén dbi véi doanh nghidp dang hoat dong chi dp dung ddi véi doanh
nghiép thudc pham vi thanh 14p (4 linh vyre nhir d2 néu trén) va thube mdt trong céc trudng hop: (i) doanh nghiép
hoat ddng c6 hiéu qua nhung vén didu 1& khéng bao dam thire hmn nganh, nghé kinh doanh chinb di duge duyst;
(if) doanh nghiép hoat ddng trong linh vyc trye tiép phuc vu qudc phong, an ninh nhing vén diéu 1¢ khong bio
dam thue hién nhiém vy Nha nudc glao

Ditu 16 Luft 69/2014/QH13, vigc bb sung vén nha nwde dé tiép tuc duy tri ty 1é cd phin, vén gop cia Nhd nude
tai cong ty ¢b phin, cong ty trach nhiém hifu han hai thanh vién tr& 1én thudc mét trong cdc trudmg hop: (i)
Khdng thu hit duge cac nha dau tr Viét Nam v nudc ngoéu 51 véi doanh nghiép cung {mg cic sin phém, dich
Vil cong ich thiét yeu cho x3 hi; (ii) Cén thxet pha; duy tri & thyue hién nhiém vu quic phong, an ninh.

Piéu 19 Luft 69/2014/QH13, vic dau fr von aé mua lai mét pha.n hofic toan b doanh nghiép thude mbt trong
cdc trirdng hop: (i) Thyc hign tai co ciu nén kinh té; (i) Truc tiép phuc vy qudc phong, an ninh; (iii) Cung tmg
san phim, dich vu cong ich thiét yéu cho x& hdi.
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Phwong

4n Sw phu hgp Tac dng tich cuc Tac dong tiéu cue

din dén thiéu cin cir phép
ly khi NN muon b sung
duy tri ti 1€ von cho 1 sb
DN c¢é vai trd quan trong
trong qua trinh thyc hién tai
co cau nén kinh te (VD nhu
viéc bd sung vén cho cac
NHTM cé phén nha nudc).
Déi véi DN: Céc doanh
nghiép c6 vai trd quan trong
trong qua trinh thue hién tai
co céu nén kinh t8 can thiét
duge dhu tr vén nha nude
lai khdng c6 co sor dé dé
xuat dan tu bo sung, thiéu
ngudn lyc vén dé st dung
cho hoat déng san xuét kinh
doanh va thyc hién cic myc
tiéu x& hoi.

Phuong Déi voi CONN: Khi pham Poi véi CONN: Khong co
an 2 vi dau tr von nha nudc | f4: . o AN THA .
duoe xéc dinh ding din, Doi véi DN: Khong cb
vide diu tur v6n nha nudc
vap doanh nghiép la
nhitng doanh nghlep thue
su can thiét nha nude dau
tu, mang lai hiéu qua vé
nhién mit (x3 héi, an ninh
qudc phong, kinh té...).
Béi véi DN Cac doanh
nghiép chn thibt duge din
tu vOn nha nudce s€ cd c‘heu
kién &ugc dap tmg vé vbn
dé sir dung cho hoat ddng
san xut kinh doanh, dem
lai hidu qué cao vé& mit !
kinh t& ciing nhu thic hién
cac muc tiéu x& héi.

¢ Lya chon gidi phdp

T phén tich tac ddng ciia cdc phuong an cho thiy Phwong 4n 2 cé tac dong
tich cuc hon va han ché duoc cac tac dong tiéu cyc. Do d6, phwong an 2 duoc



18
hra chon dé ép dung stra d6i, bd sung Luat 69/2014/QH13.

3. Nhém chinh sach 3: V& co ciu lai vén Nha nwéc tai doanh nghiép
Vén dé 6: Vé chuyén dii sé hizu vi sip xép lai doanh nghiép
% Vién dé bdt cdp

Luat 6 69/2014/QH13 quy dinh co ciu lai vn nha nuée tai doanh nghiép
duéi 03 hinh thic' va Chinh phu ¢6 trach nhiém quy dinh hinh thirc, ndi dung,
trinh tv, thi tuc co ciu lai vdn nhd nudc tai doanh ngluep15 Doanh nghiép
- chuyén dbi s& hitu theo cac hinh thire: (1) Cb phin hoéa; (ii) Ban toin b6 doanh
nghiép; (iii) Ban mot phin vén nha nuwéc dau tu tai doanh nghiép dé chuyén
thanh cong ty trich nhiém hiru han hai thanh vién trd lén. ‘Doanh nghiép thyce
hién sip xép lai theo céc hinh thirc: (i) Ho'p nhét, sip nhap, chia tich doanh
nghiép; (i) Giai thé, pha san doanh nghiép'®.

Qua trinh co céu lai vén nha nwde tai doanh nghiép thoi gian qua chi yeu
thue hién dwdi hinh thic chuyen d6i s& hitu 13 ¢b phan héa. Co ché vé cb phin
~ héa tr truée dén nay dwoc didu chinh boi Nghi dinh .cta Chinh phii. Qua trinh
c¢b phén hoa dang c6 chidu huéng cham lai; vige cb phin hoéa chi duqc diéu
chinh béi Nghi dinh cia Chinh phu vi vay tinh phap 1y chua cao. Mot 56 ndi
dung quy dinh da o bn dinh, 16 rang chwa dwgce Ludt héa.

% Muc tiéu sva doi, bo sung

- Luét hoa nf1 dung quan trong dang duoc diéu chinh bing cic vin ban
dudi Luit nhim day nhanh qua trinh cb phan héa, ning cao tinh hiéu lye, hidu
* qua cua phap ludt vé cd phin héa DNNN;

- Thé ché hoéa cu thé Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 caa Hoi
nghj 14n thir ndm Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XII v& tiép tuc co chu
lai, 361 méi va ning cao hiu qud DNNN,;

- Théng nhit quén ly céc cong trinh, tai san két céu ha tAng do NN dau tu
¢4 ¥ nghia quan trong v& kinh t€, x4 hdi, qubc phong an ninh.

% Gidi phdp dé thuc hién
Phuong 4n 1: Giit nguyén theo quy dinh hién hanh
Phuong an 2: Quy dinh vao Luét trinh tur, thil tuc va mdt sb nguyén tic
trong c6 phan hoa nhu Phéi td chitc ra so4t phé duyét phuong an st dung dat
trude khi co phan héa theo quy dinh cua phap luét dat dai va phap lujt vé tai

sdn cOng; gia trj doanh nghiép phai dugc dinh gié lai sat voi thi txong thong
qua t& chic cé chirc ning thdm dinh gia; viéc ban ¢d phan phai thyc hién theo

1 Gdm: (1) Chuyén ddi s& hitu va sip xép lai doanh nghiép; (2) Chuyén giao quyen dai dién chd s¢ him von nha
niroc tai doanh nghiép; (3) Chuyén nhuwong vén nha nwoc du tr tai cong ty cd phin, cong ty trach nhiém hiru
han hai thanh vién tré 1€n (Khoan 3 Diéu 36 Luat 63/2014/QH13).

' Khoan 1 Piéu 40 Lujt 69/2014/QH13.

' Pidu 37 Luat 69/2014/QH13.
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nguyén tic thj trudng, cong khai, minh bach, t81 da loi ich kinh té - x& hoi cho
nha nudc; doanh nghiép sau ¢ phin héa phai ding ky giao dich, niém yét trén
thi tmo‘ng chimg khoan; c6 chinh sach wu déi cho ngudi lao dong trong doanh
nghiép vé& mua cb phin va hd tre giai quyét lao déng doi dur.

Nghién ciru bb sung quy dinh quin Iy chit ché, ting cudng giam sit,
thanh tra, kiém tra viéc sit dung &4t cua doanh nghiép sau cb phin héa, bao dam
tuén tht phurong an st dung @it d3 dwoc phé duyét trong phwong 4n cb phan hoa
doanh nghiép; truéng hep doanh nghiép chuyen myc dich sir dung dat khac voi
phuong an da dugc phé duyét thi t6 chtc thu hdi va dhu gi4 cong khai theo quy
dinh cua phap luat; nghiém tic thyc hién quy dinh cua phap luat d4t dai vé thu
hdi d4t dbi véi cac trudmg hop vi pham phép ludt vé dat dai.

Péng thod, nghién ot bd sung thém phuong thirc chuyén dbi doanh
nghiép 100% von nba nude thanh cong ty ¢b phan duéi hinh thic doanh nghiép
cd phan do cac cd dong la t6 chirc kinh t8, doanh nghi¢p nha uwc nim gitt 100%
von didu le va thé ché héa cu thé Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 clia
Ho1 nghi l4n thir nim Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc co
cdu lai, 361 mdi va ning cao hiéu qua doanh nghlep nhd nude ndi dung ddi véi
cde doanh nghiép nha nudc dang dwpc giao guan I, khai thdc cdc cong trinh,
dy an ket cdu ha tang do Nha nuée dédu te c6 ¥ nghia quan trong vé kinh té, xd
hoi, qudc phong, an ninh, khi ¢ phan héa, Nha nude tién hanh kiém sodt theo
nguyén tic: Nha nudc théng nhat 80 hitu cac cong trinh ha tang quan frong;
doanh nghiép c6 phdn héa, nha déu tw nhan quyen khai thdc chi dugc quyén
quan 1y, vdn hanh, khai thdc cdc céng trinh, du dn két cdu ha z‘arzg, viéc lua
chon nha dgu te, doanh nghiép phdi thuc hién theo Ludt Dau thiu, cbng khai,
minh bach, bdo dam quéc phong, an ninh va bdo vé chu quyén quéc gia, todn
ven [dnh thé.

<+ Ddnh gid tdc dong cua cdc phuong an

Ph;r:ng Swr phit hop T4c dfng tich cure Tac dong tiéu cue
Phuong Péi véi CONN: D61 véi CONN: Co ché vé
inl Péi véi DN: ¢b phin héa tir trede dén nay

dwoc diéu chinh bai Nghj
dinh cia Chinh phi. Qua
trinh ¢d phin héa da.ng co
chléu hudng chém lai; viée cd
phin héa chi duge diéu chinh
béi Nghi dinh ctia Chinh phi
vi vy tinh phép ly chua cao.

1" Nghién ciru co ché thi diém mo hinh chuyén ddi mét sb Tap doin kinh té, Tong cong ty nha mrde tir hinh thire
cong ty trach nhiém huu han mét thanh vién (TNHH MTV) do nha mroc ném giit 100% vbn dwu 18 sang hinh
thirc doanh nghxep cd phan do céc co ddng nha nuéc 1 t6 chic kinh té, doanh nghiép nhi mrée nim giir 100%
vén didu 18 (Phdn II — D& 4n co céu lai doanh nghiép nha nwée, trong tim 1a Tép dodn, Téng céng ty nha nudc
giai doan 2021-2025)



20

Phwong

An Su phi hgp Tac dong tich cue Tac dong tidu cye

Thiéu quy dinh chiit ché
vé giam sat, thanh tra, kiém
tra viéc s dung dit coa
doanh nghiép sau CPH,
khéng tuidn thé phuong 4n
st dung dit d3 dwoc phé
duyét trong phwong an
CPH.

Déi véi DN:

Phuong Déi véi CONN: Lujt héa Béi véi CONN:
an 2 cac quy dinh v€ C6 phin | 54 . -~
héa, diy nhanh dwgc qua Doi vt DN
trinh thwe hién cb phén
héa DNNN theo k& hoach
dugc giao, dic biét giai
quyét dwoc virdng méc 16n
nhat cia CPH DNNN 1

viéc sip xép nha dit.

Dinh gia DNNN ding
theo quy dinh ngin nglra
i ro thit thodt vn nhi
nuée diu tu tai DN.

Quéan ly chit che, ting
cuong gidm sat, thanh tra,
kidm tra viéc str dung dét
cia doanh nghiép sau cb
phin héa, bio dim tuin
thi phuvong an sir dung
dit d3 dugc phé duyét
trong phuong 4n cb phéin
héa doanh nghiép.

Cong ty cb phin véi céc
cb dong 1a tb chirc kinh té,
DNNN nfm gitt 100%
VDL duge thanh 13p van
dam bao Nha nuwée dau tu
nim gitt VPL va 4p dung
duge nhitng wu diém cia
loai hinh doanh nghiép
CTCP:; tao ra sy kifm soét
chéo giita cac ¢b dbng 13
cic t& chiac kinh té,
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Phwong
an

Sw phu hop

Tac dong tich cuc

Tac ddng tiéu cuc

DNNN nim gitt 100%
VDL phim gidm rii ro
that thoét vén nha nuée .

Nha nuéc s& hiru théng
nhét cdc cong trinh du 4n
két cdu ha tAng do NN dau
tu cé ¥ nghia quan trong
vé kinh t€ x4 hdi, QP-AN
nhr ha ting giao thong,
dién lgyc, cang hang
khong...ning cao hiéu qua
trong viéc cho thué quyén
khai thac cdc tai san nay
cua Nha nudc, vira ddm
bao céc yéu td v& QP-AN.
Déi véi DN: Cé co so dé
thyc hién tién trinh CPH
nhanh chéng, ding phép
luit.

(Gida tri doanh nghi¢p
duge dinh gia dung, ning
cao tinh canh tranh trén thi
trudmg kinh doanh va thi
trudng vén cua doanh
nghiép.

% Lua chon gidi phap

Tur phén tich tic ddng clia cac phuong an cho thdy Phwong 4n 2 c6 tic dong
tich cuc hon va han ché dugc céc tac dong tidu cuc. Do d6, phuong 4n 2 duge

lwa chon dé ap dung stta ddi, bd sung Lust 69/2014/QH13.

Ngoai ra, nghién ctu bd sung mot sb nguyen tic v& chuyén don vi su
nghiép cong lap thanh cong ty ¢b phan trén co so cac quy dinh tai Ngh1 dinh sb
150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 cia Chinh phu vé chuyen don vi su nghiép
cdng lap thanh cong ty ¢ phan da thyc hién 6n dinh dé dua vao dy thao Luat

héa tai du 4n Lut stra dbi Luat 69/2014/QH13.

Vin dé 7: Vé chuyén giao quyen dai di¢n chu so hitu vén nha nwéc

& Van dé bét cé
ap
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Luft 5O 69/2014/QH13 quy dinh 4 truong hop chuyen giao'® va céc
nguyen tdc chuyén giao'. Trén thuc té trong qua trinh trién khai thye hién thoi
gian vira qua phat sinh cédc trudng hop de xuét chuyén giao quyén dai dién cha
s0 hitu von nha nudce tir doanh nghiép vé co quan dai dién chu s¢ hitu, chuyen
giao tr co quan dai dién chi s& hitu vé cac Tap doan, Téng cbng ty khdng cing
c0 quan dai dién chi s& hitu; chuyén giao tai san tir doanh nghiép khong cé nhu
cdu st dung sang doanh nghiép ¢ nhu cAu sir dung; chuyen giao cac doanh
nghlep thudc céc t6 chire chinh tri, t5 chire chinh trj - x4 hdi vé co quan dai dién
chu s& hiru.

¢ Muc tiéu swa doi, bé sung

’ B6 sung phuong céc trudmg hop chuyén giao quyén dai dién chu sé hitu
von nha nudc theo thuc té phat sinh,

“» Gidi phdp dé thuec hién
Phuong an 1: Gift nguyén theo quy dinh hién hanh

Phuong 4n 2: B sung céc trudng hop chuyén giao thuc té phat sinh néu

trén;

Bong thoi bd sung quy dinh nguyen tic chuyén giao theo hudng tach bach
glu'a chuyén giao c6 thanh toan va chuyen giao khdng thanh toan, vidc chuyén
giao khong thanh toan chi 4p dung i vdi cac doanh nghiép hoat dong trong
linh virc quéc phong an ninh, doanh nghiép nha nuéc cung tmg san phim dich
vu cong, cac cong ty nong, 1am nghiép va do Chinh phi quy dinh.

» Danh gid tdc dong ctia cdc phuong dn

Ph:ir:l)’ng Sw phi hep Tac dgng tich cue Téc ding tiéu cuc
Phuong Péivdi CONN: Khong 6 | D6i véi CONN: Thiéu co sé
an 1 Déi véi DN: Khong c6 phap 1y dé vé mot sb trurdng

hop chuyén giao quyén dai
dién chi sé& hiru vbn nha
nudc d& quan ly va hudng
din céac don vi thye hién trén
thuc té.

Péi véi DN: Khéng ¢6 can
¢t phap 1y 10 rang de thuc
hién chuyén ddi quyén dai

'® Gdm: (1) Chuyén giao gifta cic co quan dai dién chi s¢ hiry; (2) Chuyén giao mdt phan von, tai san gifta cac
doanh nghiép; (3) Chuyén giao du 4n, cOng trinh diu tu cdng tir co quan, té chirc quan Iy dy 4n, cong trinh d4u
tir céng vé doanh nghiép; (4) Chuyén giao vén nha nuéc tai doanh nghidp gitta co quan dai dién chit s& hiru va
doanh nghiép ¢6 chirc ning déu tir va kinh doanh vén nha nwéc (khoan 2 Dlg 38 Luat 69/2014/QH13).

1® (1) Khong anh hudmg dén hoat ddng san xuét, kinh doanh thudc nganh, nghé kinh doanh chinh cua doanh
nghiép; (2) Bao dam kha nang va nghfa vy thanh todn cac khoan ng cia doanh nghiép; (3) Khing giam vén diéu
18 cia doanh nghiép chuyén giao vin trong trrdmg hop chuyén giao mét phin vén, tai san giita cdc doanh nghiép
(khoan 1 Diéu 38 Luat 69/2014/QH13).
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Ph:,:gng Sy phil hop Tac ddng tich cuc Tac dong tiéun cye
dién chu s& hitu trong mt 50
truong hop.
Phuong Déi véi CONN: Quy dinh | Pdi véi CONN:
én2 day di céo trudng hop | psiy i DN: Khong c6

chuyén giao quyen dai
dién chd s¢ hitu von nha
nuéc trén thue té, 1am cin
ot quan ly, huéng dén
thuc hién trén thuc t8.

Déi véi DN: Cé can ¢t
phap 1y rd rang de thuc
hién chuyén di quyén dai
dién chi s¢ hifu trong mot
s trudmg hop.

% Lua chon gidi phap

Tir phén tich tac dong cua cdc phuorng an cho thdy Phuong 4n 2 c6 tac
dong tich cuc hon va han ché durge céc tic dong tidu cuc. Do dd, phuong 4n 2
duge lua chon dé ap dung sira déi, bd sung Luat 69/2014/QH13.

(Truong hop * ‘chuyén giao tai san ti doanh nghiép khéng cé nhu cdu sit
dung sang doanh nghiép cé nhu cdu sir dung” trong bo cdo s xuét noi dung
chinh sach trong du thao Ludt stra d4i bd sung khong phal 12 chuyen giao quyén
dai dién chu s¢ hiru. Do do, khong bd sung trudng hop nay vao cac truong hop
chuyén giao quyén dai dién chu s& hira von nha nudc).

Vin dé 8: Vé chuyén nhwong von nha nwéc dau tw tai doanh nghiép
& Vén dé bt cdp
Luat so 69/2014/QH13 quy dlnh phuong thuc chuyén nhuong vén®® va
c4c nguyén tic chuyen nhuong von?!

Thuyec té thoi gian qua phlIO!l‘lg thire chao ban canh tranh la phwong thic
chao ban canh tranh v& gia dé tlep tuc thuc hién chuyén nhuong vén thuc chét 1a
ban d4u gia cbéng khai.

Cac doanh nghiép c6 von gop cén chuyén nhugng von co ban duge hinh

2 Gdm: (1 chuyén nhugng vén tai CT TNHH hai thanh vién tr¢ 18n theo phéap ludt vé doanh nghiép; (2) chuyén
nhucmg vén tai CTCP di niém yét hogc dang ky giao dich trén thj trutmg chimg khoan thue hién theo phap
lut v& chimg kho#n; (3) chuyén nhugng vén tai CTCP chua niém yét hodc chua dang ky giao dich trén thi
trudmg ching khodn thyc hién d4u gid cbng khai, chio bin canh tranh, théa thudn (khoan 2 Diéu 39 Luit
69/2014/QH13).

3l Gdm: (1) Pung tiéu chi phan loai doanh nghlep theo quy dinh ciia phap L ludt; {2) Bao dam nguyén thc thi
trwdmg, cong khai, minh bach; (3)Vige chuyen nhuong vén lién quan dén quyén sir dung dét phai tuan thi quy
dinh cla phap luat v& dit dai (khoan 1 Diéu 39 Ludt 65/2014/QH13).
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thanh tr c6 phin héa doanh nghiép 100% vén nha nuéde, trudc day chua quy
dinh bét budc phai co phuong an st dung dat duge phé duyét trude khi ¢ phén
héa ma cho doanh nghiép tlen hanh xdy dung, trinh duyét phuong an sir dung
dit déng thoi véi qua trinh cb phan hoa nén dén t6i khi chuyén sang hoat déng
duéi hinh thitc céng ty ¢b phin c¢6 truong hop phuong dn sir dung d4t chua duoc
duyét.

% Muc tiéu swa doi, bo sung

Quy dinh chét ch& hon vé quy trinh cb phan héa, chuyen nhuong vén nha
nuge dAu tu tai doanh nghiép nhim day nhanh qué trinh ¢ phin ha DNNN va
t6i da loi nhuan khi chuyén nhugng von NN tai DN.

< Gidi phdp dé thuc hién
Phuong 4n 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién hanh

Phuong an 2: Bai bé phuong thirc “chao ban canh tranh”. Gid khéi diém
phai do té chirc ¢g chirc nédng thim dinh gia xac dinh ngoal trir truong hop ty 18
Nha nudce dang nim gitt dudi 36% vén diéu 16 va gia tri von nha nudc ndm gitr
trong von diéu 1é phai chuyén nhuong duéi 10 ty dong thi co quan dai dién chu
s& hitu xem xét, quyet dinh gia khéi diém khéng thip hon gia tri thyc cua phan
vén gop phai chuyen nhuong trén bao céo tai chinh gln nhit véi thdi diém
chuyén nhuong vén ciia doanh nghiép c¢6 vbn gbp ctia Nha nude.

B& sung nguyén tic quy dinh: yéu cAu ra soat lai toan by dién tich dht
doanh nghiép dang quan ly st dung dé hoan thién day du hd so phap 1y vé dit
dal, quan ly, gidm st chit ché& dbi véi dét duoc chuyén dbdi muc dich thuc hién
ddu gia dat theo qua dinh cua Luét dit dai; thuc hién nghiém co ché cho thué
dat, nép tidn thué theo quy dinh cua phap luét, ciing nhu viée tinh toan gia tri
quyén st dung dit giao trong gid khéi didm chuyén nhuong vén.

¢ Ddnh gid tac dong cua cdc phuong dn

Phwong

An Sw phu hop Tac dong tich cwe Tac ding tiéu cuc
Phuong DOi véi CONN: Khong ¢6 | D6i voi CONN: Quy dinh vé
an 1 Béivéi DN Khon g cb chuyén nhugong von Nha

nudce chua thuc su chit ché
lam tang rdi ro phin vén nha
nuéc duge chuyén nhwong
voi gid chua hop 1y véi thi
trudng, gdy tén thit vén diu
tu cia NN tai DN,

Khéng thue hién ding l‘{é
hoach dugc giao vé ¢ phan
héa DNNN do vuéng maéc

trong qué trinh sip xép nha
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Phwong

An Sw phit hop Tac dong tich cue Tac dong tiéu cuc

dit.

Déi véi DN: Quy dinh vé
chuyén nhuong von NN chua
thue su chat ché dan dén rii
ro giam gia tri DN, giam
ning huc va stc canh tranh
trén thi truomg.

Phuong Déi véi CONN: Chuyén | Béi véi CONN:
an 2 nhuong vén NN theo quy Déi véi DN- Khé .
dinh chat chg, phin vén | o e
nha nuéc duge chuyen
nhugng voi mitc gia hop
ly, 1am ting thu NSNN.
Doi  véi DN: Doanh
nghigp dl}QC dinh gia dung
khi chuyén nhuong, ¢6 co
s0 dinh gia dung tai san

nim gilr, ning cao gia tri
doanh nghiép.

Piy nhanh tién trinh
thuc hién cb phé‘m hoa,
sém chuyén ddi thanh
cong ty ¢d phdn, ting sirc
canh tranh trén thj trurdmg,
ting kha nang huy dong
vén @& phat trién doanh

nghiép.

¢ Luwa chon gidi phap

Tir phén tich tic dyng cua cac phuong an cho thdy Phuong 4n 2 c6 tic
d6ng tich cuyc hon va han ché dugc cac tac ddng tiéu cuc. Do d6, phuong an 2
duoc lya chon dé 4p dung stra ddi, bd sung Luat 69/2014/QH13.

4. Nhém Chinh sich 4: V& quin tri doanh nghiép
Vén d@é 9: Vé huy dpng vén (DN do NN nam giir 100% VDL)
% Vin dé bdt cdp

Dleu 23 Luét so 69/2014/QH13 quy dinh viéc huy dong von phai bao dam
téng sb ng phai tra gdm ca cac khoan bao lanh a6i véi cong ty con (DN F2 do
DN F1 nim giit trén 50% vbn diéu le) khéng qua ba (03) lan vbn chit s& hitu;
truong hop huy dong von trén murc nay phai duge co quan dai dién chi s& hitu
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phé duyét; tong gid tri cic khoan bao lanh vay vén dbi véi mot cong ty con
khong vugt qua gid tri von gop thuc té cua céng ty me tai doanh nghiép nay.

Thuc t€ ngoai viéc bao 1anh, cac DN con thuc hién cho cdc cong ty con
vay von théng qua cac hgp déng dan su.

“» Muc tiéu stva doi, b6 sung

Dé quan 1y viéc DNNN cho céng ty con vay hodic bao lanh cho ¢dng ty
con vay von tai td chuc tinh dyng dam bao an toan tai chinh va nang cao kha
nang thu héi von cho vay.

% Gidi phdp dé thuc hién
Phuong an 1: Giit nguyén nhur hién nay;

Phuong an 2: Viéc cho vay va bao 1anh can duogc bd sung quy dinh rang
budc tréch nhiém cta ngudi c6 thdm quyén quyét dinh khi thu hdi vén;

Phuong an 3: Quy dinh rd DN F1 khéng dugc cho vay dbi v&i DN F2 vi
nguyén tic doanh nghiép co quyén huy dong vbn bing nhiéu phuong thire va
chiu trach nhiém vé khoan huy déng von cda minh (ty vay, tu tra); DN F1 cho
vay chi st dung tir ngudn huy déng (khong pht hgp véi muc dich huy déng),
viée str dung v6n chu s& hitu caa DN F1 dé cho vay thi v6i vai trd chi s& hitu s&
khéng cho phép, DN F1 ¢6 trach nhidm dau tu di vdn didu 1é cho DN F2. Pdng
thoi bé sung quy dinh rd Hoi ddng thanh vién, chi tich cbng ty tu chii quyét
dinh va chiu trach nhiém vé hiéu qua cua viéc huy déng vbn, trach nhiém tra no
dbi véi vén huy déng (x4c 1ap co ché tu vay, ty trd, tu chiu trach nhiém trong
hoat d¢ng vay vén ctia doanh nghiép).

¢ Danh gid tac dong cua cdc phwong an

Déi véi DN: Céc cbng ty
con cua DNNN cé6 kha
ning d¢ huy déng duge
von trong cdc trudng hop
cAn thiét khi nang luc tai
chinh khéng da @& huy
dong tir cic to chirc tin
dung va ngudn vbn bén
ngoai khac.

DN F2 dugc vay von véi
diéu kién wu dai va chi phi
vay vén thép hon khi duge
cdng ty me¢ bdo ldnh vay
vbn hoidc dugc cOng ty me

Ph;r:ng Sw phu hop Téc dfng tich cyce Tac dong tiéu cwe
Phuong D6ivéi CQNN: Khong ¢6 | Péi véi CONN: Khoéng co
an 1 quy dinh dé quan ly viéc

DNNN cho cac cong ty con
vay vbn; viéc cho vay néu
khéng dugce thdm dinh chat
ché dé din dén thét thoat
vdn cua nha nuée.

- Kh¢ quan ly duge viéc
DNNN béo lanh cho cic
céng ty con vay vén ma
cong ty con khong c6 kha
ning tra ng dan dén cong ty
me phai thuc hién nghia vu
béo lanh-trd ng cho cong ty
con lam ting ganh ning
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Sy phu he¢p

Tac dgng tich cye

Tac dong tiéu cue

cho vay lai tit ngudn von
vay nudc ngoai (VD nhu
tai EVN hién nay)

cdng ng phai trd cho cdng
ty me.

Péi véi DN: Cac cong ty
me¢ khong thén trong trong
vigc cho cbng ty con vay
vbn va bao lanh cho cong ty
con vay vbn dén dén khong
thu hdi duge vén cho vay
va phai thyc hién cic nghia
vu bao ldnh khi cong ty con
khdng c6 kha nang trd ng.

- Tao ra tinh frang cac cong
ty con ciia DNNN khong
chi ddng trong vige huy
d6ng ngudn von tir cac td
chirc tin dung bén ngoai,
khéng tich cuc cai thién
ning luc dé huy dong vbn
tir c4c ngudn bén ngoai, vén
vay phu thudc 1én vao cong

ty me.

Phu hgp véi
thue t& vé
hoat déng cho
vay, bao ldnh
vay vbn cua
cac DNNN va
cac cOng ty

con,

Déi véi CONN: Co ca s
phép Iy @& quan ly vigc
DNNN cho cong ty con
vay vbn hoic bao lanh cho
cong ty con vay vén dé
tang kha nang thu hdi von
cho vay; giam thidu that
tho4t vén nha nudc.

- Kiém so4t duge tinh
trang DNNN bdo lanh vay
vbn khi cong ty con khong
du ning lyc trd ng vay lam
ting ganh ning ng phai tra
cho cong ty me hodc cho
cdng ty con vay ma khoéng
thim dinh k§ nhu ciu sir
dung vén cling nhu kha
ning thu hdi ng khi rang
budc trdch nhiém cho
ngudi cod thdm quyén
quyét dinh cho vay, bao

béi véi CONN: Khdng cb
Péi véi DN: Khéng c6
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Phwong
an

Su phu hop

Tac dong tich cuc

Tac djng tiéu cye

1&nh.

Péi véi DN: Nang cao
traich nhiém clGa doanh
nghiép va ngudi co tham
quyén quyét dinh khi thuc
hién cho cdng ty con vay,
bao lanh cho vay vén tai
céc 14 chirc tin dung.

- Tang thém tinh tw cha
trong vigc huy dong vbn
cua cac cong ty con cua
DNNN.

Phuorng

Déi vgi CONN:

Doi véi DN: Ting kha
ning tu chu tai chinh cha
cic clng ty con cla
DNNN;

- Tao ddng luc dé cong ty
con hoan thién nadng luc
tai chinh, du diéu kién dé
huy déng dirge vén tir bén
ngoai ma khdéng phu thudc
vao cong ty me.

Péi véi CONN: Khong co
Péi véi DN: Céc cong ty
con do DNNN déu tu vén
khong dugc bido lanh vay
v6n khi ning luc tai chinh
chwa dd diéu kién dé c6 thé
huy dong dwoc vén tir cic
td chic tin dung, tao kho
khidn cho céc céng ty con
trong trudng hop c¢é nhu
ciu vbn cép bach dé duy tri,
phat trién san xudt kinh
doanh ma khdng huy dfng
duge vén tir bén ngoai hodic
cia céc td chire tin dung.

Chi phi di vay ¢6 thé cao
hon so véi chi phi di vay
khi dugc cbng ty me bao
lanh hodc cho vay lai.

e Lua chon gidi phap

Tt phén tich tac dong cia cac phu'ong an cho thiy Phwong an 2 c6 téc
dong tich cuc hon va han ché duge cac tic dong tiéu cyc. Do d6, phuong 4n 2
dugc hra chon dé 4p dung sira déi, bd sung Luat 69/2014/QH13.

Vin dé 10: Vé diu tu, xdy dung, mua, bdn tai san cd dinh ( caa DN do
NN ndm 100% VPL)

% Vdn dé bat cdp
Didu 24 Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh thdm quyén quyét dinh dua vao
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gia tri von chnl s& hiru trén bao cdo tai chinh va muc von cta du an theo Luét
dau tur cong dé phéan cép cho Hoi dong thanh vién/Ch tich cong ty hogc chi s6
hitu; trinh ty, thd tuc dau tu, xiy dyng, mua, ban thuc hién theo quy dinh cua
phép luét.

Tai khoéan 4 Didu 3 Luat déu tu cong (Luat s6 39/2019/QH14) cé hiéu luc
tir ngay 01/01/2019 43 quy dinh: “4. Viéc quan Iy, su dung vén déu tu ctia Nha
neéc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy, sir
dung vén rha nuedce ddu tw vao sén xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.” .

Tai khoan 4 Didu 4 Lujt dau tu (Luét s6 61/2020/QH14) ¢6 hi¢u lyc tir
ngay 01/01/2021 quy dinh: “4. Truong hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt
Ddu tw ¢b hidu hee thi hanh con quy dinh dic thi vé dau tw khdc véi quy dinh
cua Ludt Pdu tw thi phdi xdc dinh cu thé néi dung thwe hién hodc khong thuc
hién theo quy dinh cua Ludt Pau tu, ndi dung thuc hién theo quy dinh ctia ludt
khac do.”

Bén canh d6, véi viée lam rd khai niém von nha nude tai doanh nghiép va
xac dinh ndi ham quan ly vbn nha nude dau tu tai doanh nghiép thi viéc sur dung
ngudn vbn dé du tr, xdy dymg, mua, ban tai san phuc vu cho hoat ddng cua ban
than doanh nghiép 13 ngudn vdn ctia doanh nghiép, khéng phai la ngudn vén nha
nude va ciing khong duoc xac dinh 1a ngudn vén diu tu cong, ngudn vén niy cd
thé 13 ngudn v6n doanh nghiép huy dong (di vay) hodc ngudn von khic (tam
thoi st dung do chua dén ky thanh toan).

%% Muyc tiéu sua doi, bo sung

Quy dinh cu thé trong Luét stra d6i b6 sung vé mirc von va danh muc du
an dau tu xdy dung, mua, ban tai san ¢o dinh.

< Gidi phdp dé thuc hién
Phuong 4n 1: Giit nguyén theo quy dinh hién nay

Phuong 4n 2: B4 sung Phy luc quy dinh vé danh muc dy an déu tu ti san
cta doanh nghiép kém theo Luit sira d6i, bd sung vdi mirc von va linh vic ap
dung nhu tiéu chi phan loai dy 4n nhom B cua Luét Piu tu ¢ong hién hanh;
ddng thdi quy dinh Hdi ddng thanh vién/Chu tich céng ty hoge chi s& hiru dua
vao gia tri vén chil s& hitu trén bao cdo tai chinh va mirc vén cua du an theo Phu
luc d& ban hanh quyét dinh diu tu, sau d6 doanh nghiép phai thuc hién diy du
theo dung trinh tu, thu tuc va cac ndi dung lién quan theo quy dinh cta Luit dau
tu, Ludt Xay dung, Ludt DPAu thiu va phap luat khac lién quan. Co quan dai dién
chii s& hitu chép thuin bing vin ban cho doanh nghiép thyc hién hoat dong dau
tu théng qua ké hoach tai chinh sén xuét kinh doanh 5 nim, hang nim (quyét
dinh cta chu s& hitu vé viée c6 thyc hién dau tu hay khong) con viée trién khai
CE:IC budc lién quan vé trinh ty, thu tuc, thdm quyén Phéi theo quy dinh gﬁa Luéj:c
dAu tu va phap luat khéc lién quan tir chu truong déu tu, quyét dinh dau tu, to
chirc thuc hién dau tir, thanh quyét toan; hoi ddng thanh vién, chu tich cong ty tu
quyét dinh va chiu trach nhiém vé hiéu qua dau tu dy 4n.
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* Danh gid tde dong ctia cdc phirong dn

an dAu tr tAi sin cda
doanh nghi¢p va tham
quyén quyét dinh dau tu.

Dam béo viéc thue hién

dau tr x4y dung, mua
sim tai san ¢d dinh thong
nhit véi Céc Luat (Péu tu,
Xéay dung, Piu thﬁu) va
cidc phap luit lién quan
khac.
Déi véi DN: Cé co s&
phap ly 10 rang dé thuc
hién dau tr xdy dung, mua
sim tai san c§ dinh mét
cach kip thoi theo ding
thAim quyén dé phuc vu
hoat dong SXKD.

Ph:ir:'ng Sw phu hop Tac dong tich cye Tae ddng tiéu cuc
Phuong Déi véi CONN: Khong c6 | Péi véi CONN: Chua théng
an | L. . . nhit véi Luit ddu tu cong
b DN: Kh
orver ong €0 ndm 2019 va Luit Diu tr
niam 2020.
D6i véi DN: Chua c6 co s&
phap ly 16 rang dé thyc hién
dau tr xay dyng, mua sim
TSCP theo dimg tham
quyén.
Phuong Doi véi CONN: Quy dinh | Déi véi CONN: Khong c6
an 2 rd rang v€ danh muc du

Péi véi DN- Khong cb

& Lwa chon gidi phdp

Tir phén tich tic déng cua cdc phuong 4n cho thiy Phuong an 2 co tac
dong tich cuc hon va han ché dugc cac tic dong tiéu cuc so voi phuong én 1,
Do d6, phuong an 2 dugc lya chon dé& ap dung sta dbi, bd sung Luit
69/2014/QH13.

Vin dé 11: Vé dau tw ra ngodi doanh nghigp (ciia DNNN ndm giit 100%

VPL)

% Vin dé bat cdp
Diéu 28 Luat s& 69/2014/QH13 quy dinh thim quyén quyét dinh dua vao
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gia tr] vbn chu sé hiru trén b4o cdo tai chinh va mitc von cta du 4n theo Luat
dhu tu cong dé phén cip cho Hoi dong thanh vién/Chu tich cong ty hodc chu s&
hiru. Déi véi dau tu ra nude ngoai, Piéu 29 Luat s6 69/2014/QHI3 quy dinh
truong horp du 4n du tu ra nuwdc ngoai thudc thim quyén quyet dinh chu truong
dau fur clia Quéc hoi thi Thi tuéng Chinh phi quyet dinh dau tu sau khi Quéc
hoi quyet dinh chu truong diu tu; truong hop du an d4u tu ra nude ngoai thude
thdm quyén quyét dinh chu truong diu tu cta Thi tuéng Chinh phy thi co quan
dai dién cha s& hitu quyét dinh dau tu sau khi Thi twéng Chinh pht quyét dinh
chu trurong diu tu.

Tai bidu 30, Piédu 31, Piéu 32 Luat Pau tr s& 61/2020/QH14 quy dinh
thAm quyén quyet dinh cht truong diu t cia Qubc héi, Tha tudng Chinh phu
va UBND cap tinh, trong d6 Thi tuéng Chinh phu quyét dinh chi truorng mot s
dy an dau tu khong phan biét ngudn von diua vao linh vuc va quy mo dau tu.
Ddng thdi, tai khoan 1.e Didu 57 Luét Dau tur s6 61/2020/QH14 quy dinh hd so
trinh Quéc hdi, Thu tuong Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu ra nuéc
ngoai phai bao gbm: “e) véin ban ciia co quan dai dién chu s6 hitu chap thudn
nha déu fir thyc hién hoat dong dau tw ra nude ngodi va bdo cdo tham dinh noi
bo ve dau tw ra nudc ngodi cia doanh nghiép nha nuoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 59 ctia Ludt ndy hodc quyét dinh ddu tw ra nudc ngoai theo quy dinh tai
khodin 2 Diéu 59 cia Ludt nay”; Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 59 Ludt Pau tu sé
61/2020/QH14 quy dinh “I.Viéc quyét dinh ddu tir ra nudc ngoai cua doanh
nghiép nha nuée thyc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy, sir dung Von
nha mede ddu tw voo sdan xudt, kinh doanh tai doanh nghzep va quy dinh khdc
ctia phap ludt coé lién quan. 2. Hoat dong ddu te ra nudc ngoai khéng thujc
truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay do nha dau tie quyét dinh theo quy
dinh cua Ludt doanh nghiép”. Nhu vy, dbi véi cac DNNN, hé so trinh Quéc
hoi, Thu tuwong Chinh phi quyét dinh chu trrong du tu ra nude ngodi phai bao
gom van ban cia co quan dai dién chu s¢ hir chép thuén thyc hién hoat dong
déu tw ra nudc ngoai va quyet dinh déu tu ra nude ngoai/bdo cdo tham dinh noi
bd vé du tu ra nude ngoai ctia doanh nghiép nha nude.

Thue té hién nay trong qué trinh thuc hién du 4n dau tu déi véi nhimg
doanh nghiép co quy md vén 16m, cé nhimg dyv 4n dAu tu ra ngoai doanh nghlep
thudc thim quyén ctia Hoi d6ng thanh vién/Chd tich cdng ty hodc chu s& hiru
nhung thude tiéu chi/linh vuc do Qubc hy/Tha tudéng Chinh pht quyét dinh chi
truong déu tu theo quy dinh cia Ludt Dau tu nén phal nghién clru sira dbi quy
dinh v& thAm quyén quyét dinh ddu tu vén ra ngoai doanh nghlep cho phu hop
véi Luét ddu tu. Mit khac, theo quy dinh tai cac van ban néu trén, khong r6 co
quan dai dién chil s¢ hitu phai quyét dinh dAu tu ra nudc ngoai trude hay sau khi
Quéc hoi, Thu tudng Chinh phu quyét dinh chi truong dAu tu (theo Luat dau tu
thi quyét dinh dau tu ' phai ¢6 trudc, theo Luét s0 69/2014/QH13 thi co quan dai
dién chu s& hitu quyet dinh sau khi Thu tuéng Chinh phu quyet dinh chu truong
dau ). Do1 vdi cac du an dau tu ra nudc ngoai buédc dau quy mé nhé thude
thim quyén quyet dinh cua co quan dai dién cha s¢ hiru, nhung sau nhiéu nim
di vao hoat dong ting quy mo dau tu. Do vy, ciing cln phai quy dinh cu thé,
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phén cp 18 rang dé dam bao chu dbéng va trach nhiém ciia co quan quyét dinh
vé hiéu qua dau tu.
% Muc tiéu sita doi, b6 sung

Nhim quy dinh r0 trach nhi¢m cvia cac co quan trong viéc phé duyét dy
an dau fr mdt cach rd rang; d& cu thé va 1am & quy trinh, thi tuc, hd so khi
quyet dinh du 4n dau tu dé cac DNNN ap dung thyuc hién mét cach thudn tién.

% Gidi phdp dé thuc hién
Phuong 4n 1: Gift nguyén nhu hién nay

Phuong 4n 2: Piéu chinh lai theo huéng 4p dung tuong ty nhu viée dau
tu, xdy dung, mua, bén tai san cta doanh nghiép néu trén. Theo d6, Hbi ddng
thanh vién/Cht tich cong ty hodc chi sé hitu dira vao gié tri vén chu s& hitu trén
bdo céo tai chinh va mirc vén cla du 4n theo Phu luc dé ban hanh quyét dinh
dAu tir ra ngoai doanh nghiép sau d6 thuc hién theo ding trinh tu, thil tuc va céc
ndi dung lién quan theo quy dinh cta Luat d4u tu va phéap luét khéc lién quar.

Pong thoi tiép tuc duy tri quy dinh céc trudng hop khéng dugc dau tu ra
ngodi doanh nghiép nhur quy dinh tai khoan 3 Piéu 28 Lust 69/2014/QH13%*. B
sung quy dinh rd céc didu kién duge ddu tu ra ngoai doanh nghiép va diu tu ra
nudc ngoai; hd so, quy trinh, thi tuc quyét dinh d4u tr ra ngoai doanh nghiép va
ddu tu ra nudce ngoai ciia doanh nghiép nha nuéc. B sung ndi dung déu tu ra
ngoai doanh nghiép, doanh nghiép dugce déu tu vao cdc linh vuc chinh cta minh,

”
A

mua doanh nghiép, ¢d phén... cin c6 quy dinh vé trinh tw, hd so thd tuc mua cb
phan, mua doanh nghiép.”

2 (i) Gop vbn, mua cb phin, mua toan b doanh nghiép khic ma ngudi quan 1Y, ngudi dai dién tai doanh nghiép
do 13 vy hoiic chong, cha d&, cha nudi, me d&, me nudi, con dé, con nudi, anh rudt, chj rudt, em rudt, anh ré, em
1é, chj ddu, em dau ciia Chu tich va thanh vién Hoi ddng thanh vién, Chi tich cng ty, Kiém soat vién, Téng
Gism d6c hoac Gidm ddc, Phé Tong giam déc hoic Phé Giam dbc, K& todn trudng clia doanh nghiép; (ii) Gép
von ciing céng ty con d& thanh l4p céng ty cd phin, cong ty trach nhiém hiru han holc thire hién hop déng hop
tac kinh doanh.

3 Tai Ludt Bdu tir nim 2020 quy dinh: “Biéu 24. PAu tu theo hinh thic 2op vén, mua cb phén, mua phén vén
gop

1. Nha diu tr c6 quyén gop vdn, mua cé phéin, mua phin vén 26p clia td chirc kinh té.

2. Viée nha ddu tu nudc ngoai gép von, mua cb phin, mua phin vbn gép cia td chirc kinh t& phai dap img céc
quy dinh, didu klen sau diy:

a) Diéu kién tlep cin thi trudmg d5i véi nha ddu tu nwde ngoai quy dinh tai Didu 9 cha Lujt ndy;

b) Béo dam quoc phong, an ninh theo quy dinh cia Lujt nay;

¢) Quy dinh cua phap ludt vé dit dai vé dleu kién nhén quyén sir dung dét, didu kién st dung dét tai dao, x4,
phudng, thi trin bién gidi, xa, phuémeg, thi trin ven bién.

Biéu 25. Hinh thirc gép vén, mua cb phin, mua phn vén gop

1. Nha dn tr duoc gép von vao th chire kinh té theo céc hinh thire sau day:

a) Mua ¢b phén phét hanh 1in dAu hoyc ¢d phin phat hanh thém cia cong ty ¢b phén;

b) Gép vén vao cong ty trach nhiém hitu han, céng ty hop danh;

¢) G6p vén vio td chirc kinh té khac khéng thude trudmg hop quy dinh tai diém a va didém b khoan nay.

2. Nha dfu tu mua ¢ phin, mua phén vén gop ciia td chirc kinh té theo céc hinh thirc sau day:

a) Mua cb phén ciia céng ty cd phin tir cong ty hosic ¢ dong;

b) Mua phén vén gdp cita thanh vién cong ty trach nhiém hifu han dé trd thanh thanh vién cia céng ty tréch
nhiém hiu han;
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% Ddnh gid tdc dpng cua cdc phirong dn

Phwong
an

Sw phu hep

Tac dong tich cye

Tac dong tiéu cue

Phuong
an 1

Déi véi CONN:
Déi véi DN

Péi véi CONN: Chua 18
rang vé& thim quycn khi ra
quyét dinh dau tu, chu
trrong dau i,

Cham phé duyét géc du an
dau tu khi duge dé xuat do
chong chéo phap luit.

Doi véi DN: Khé khan
trong viéc idp ho so du an
dau tu.

Mit co hoi canh‘ tranh trén
thi trudng khi ho so chua

dugc phé duyét cia cap cb
thim quyén.

Phuong
an 2

Phu hop vai
Luiat Pau tu
nam 2020

Péi véi CONN: Xéac dinh
rd rang, ding co quan cd
thdm quyén quyct dinh
chi truong dau tu, ra
quyét dinh dau tu.

Céac B4, nganh lién quan
c6 co sé nhit quan khi
xem xét hd so, thire hién
thAm dinh du 4n thudc
dién chip thuin chd
trrong diu tu.

Piy nhanh qui trinh
xem xét, phé duyét chu
tryong, ra quyét dinh céc
du an dau tu.

Doi véi DN: Co co sé
phip Iy 15 rang d& thyc
hién diu tu vbn ra ngoai
doanh nghi€p, cé co s@
phap 1y 1o hon khi 1ap hd
sg, xac dinh rd vai trd,

Déi voi CONN:
Déi véi DN:

¢) Mua phin vbn gop cia thanh vién gop vén trong cdng ty hop danh dé tr& thanh thanh vién gbp vbn cua cong

ty hop danh;

d) Mua phﬁn vén gép ciia thanh vién tb chirc kinh té khac khdng thudc trudng hop quy dinh tai céc diém a, b va

¢ khoan nay.”
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Phwong

in Su phu hop Tac dfng tich cuc Tac dong tiéu cuc

trach nhiém phé duyét va
chiu trich nhiém vé& hiéu
qua du 4n diu tu ra ngoai
doanh nghi¢p trudc khi
trinh clp ¢6 thAm quyén
phé duyét chu trarong.

Khi chi trwong diu tu
dugc phé duyét som,
quyét dinh dau tr ding hic
lam ting co hdi canh tranh

cho DN trong thi trudng.

% Lya chon gidi phdp

Tt phén tich tic déng ciia cac phwong 4n cho thdy Phuong 4n 2 c6 tic dong
tich cuc hon va han ché dugc céc tac dong tiéu cuc. Do d6, phuong an 2 dugc
lua chon dé ap dung sta dbi, bd sung Ludt 69/2014/QH13.

Vin dé 12. Vé co ciu lai va chuyén nhwong von gop tai cic doanh
nghidp khac

% Vdn dé bat cdp

Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh chuyén nhucmg vbn diu tu ra ngoai
doanh nghiép tuong tu nhu viéc chuyen nhugng von cua nha nude tai doanh
nghiép, khéng quy dinh néi dung co cau lai von gép cua DN F1 tai cac doanh
nghiép khac (DN F2) va khéng quy dinh viée chuyén nhuong du an diu tu.

Thuc té qua trinh hoat ddng ctia cac DN F1 ¢6 tién hanh co cau lai céc
doanh nghiép c6 von gop theo hinh thirc c¢o phén hoéa, sap nhép, hop nhét cac
DN F2, chuyén tir doanh nghiép doc lap thanh don vi phu thudc.

% Muc tiéu sua doi, bo sung

Tao cén cit phép 1y cho viée co cdu lai va chuyén nhugng vén gép tai cac
DN F2.

 Gidi phdp dé thuc hién

B6 sung quy dinh cho phu hop vai tinh hinh thye tién theo huéng; (1) viéc

cd phin héa va chuyén nhuong von ap dung tuong tu nhu dbi véi viée cd phan
héa va chuyén nhugng von nha nuée tai doanh ngh1ep néu tai diém 2.1 va diém
2.3 (theo bao cao dé xudt ndi dung du thao Luat sira dbi bd sung), (ii) viée
chuyén tir doanh nghiép ddc 18p thanh don vi phu thudc dam bio nguyén tic DN
F1 phai ké thira toan bd quyen va nghia vy cta doanh nghi¢p doc 1ép trude khi
chuyen dbi, viéc thanh 14p méi doanh nghlep ¢ vén gop 100% ciia DN F1 phai
c6 d& an nhu thanh lap méi DNNN va dugc co quan dai dién chu s& hiu phé
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duyét theo phan cép; (111) khi chuyén nhuong du 4n dAu tu phai thue t6 chirc cé
chtrc ning thim dinh gia x4c dinh lai gid khaoi diém, ddng thoi t6 chirc diu gia
cong khai, khéng 4p dung phuong thic ban théa thuén. (iv) viéc chuyen d6i mé
hinh hoat djng ciia DN F2 thanh cong ty ¢ phan, TNHH hai thanh vién, sap

nhap, hop nhit..

.. thare hién theo Luét doanh nghié¢p dém bdo nguyén téc ¢6 thué

t6 chirc dinh gid xac dinh gia khoi diém va thuc hién ban dau gia cong khai,

minh bach.

% Ddnh gid tdc déng cua cac phwong dn

nhd nudc vé viéc co ciu
lai va chuyén nhuong vén
gop tai cac DN F2 do
DNNN déu tir.

Péi véi DN: Cé can clr
phap ly dé thyc hién co
cau lai va chuyén nhugng
vbn gbp tai cac DN F2 do
DNNN déu tu.

Phg:lmg Sw phu hop Tac dng tich cwe Tac dong tiéu cue
Phuong Déivéi CONN: Khong c6 | Péi véi CONN: Thiéu co so
an 1 Béi véi DN phép ly de ﬂ;n_rc l?iér‘l quan ly
NN v€ co cau lai va chuyén
nhugng von gop tai cac DN
F2 do DNNN dau fu.
Déi véi DN: Thidu cin cur
phép Iy khi thue hién co cau
lai v chuyén nhugng vén
gop tai cac DN F2 do
DNNN déu tu.
Phuong Doi véi CONN: C6 ca s | Doi véi CONN:
an2 phép ly 13 rang d€ quan ly | 5 5. o s

% Lwa chon gidi phap

Tt phén tich tic dong cia cac phuong 4n cho thiy Phuong 4n 2 c6 tac dong
tich cuc hon va han ché duge cée tac dong tiéu cuc. Do d6, phuong 4n 2 dugc
lya chon dé ap dung sua ddi, bd sung Luat 69/2014/QH13.

Vin dé 13. Vé phan phéi lgi nhujn sau thué - Quj diu tw phit trién

doanh nghiép
% Van dé bat cdp
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Diéu 34 Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh doanh nghip trich khong qua
30% loi nhudn sau thué dé lai doanh nghiép st dung vao muc dich dau tu"phé.t
trien nganh, ngh€ kinh doanh chinh cta doanh nghiép (hinh thanh Quy dau tu
phat trién); trich mét phan lgi nhuén sau thué ciia doanh nghiép dé 1ap qu§ khen
thuéng, quy phuc loi cia ngudi lao dong va quy thudng ciia nguoi quan ly
doanh nghiép, Kiém so4t vién trén co s& hiéu qua hoat ddng cua doanh nghiép,
muc d6 hoan thanh nhiém vu duge Nha nude giao; phan con lai nfp vao ngén
sach nha nudce,

Viéc trich lap Qu§ dau tr phat trién chi duge ding dé thuc hién céc dv 4n
dAu tu phét trién doanh nghiép va bd sung vén didu 18 cho doanh nghiép. Dbi
v&i doanh nghiép do nha nude cin nim gitt 100% vén diéu 18 s& duge nha nude
dau tu di vén didu 16 theo quy dinh dé hoat dong. Viéc xac dinh didu chinh vén
didu 18 can cit vao chién luge, ké hoach san xuit kinh doanh 05 nim cua doanh
nghiép da duoc cép c6 thim quyén phé duyét chu truong dugc ghi ké hoach dau
fu bo sung vén tir ngan sach nha nudc. Cin dam bao viée quéan ly chat che
ngudn lyc dau tu lai vén nha nude vao doanh nghiép, quan 1y tap trung nguon
thu ngan sach nha nude, dam bao viéc khi doanh nghiép ¢6 nhu cau ting vén
diéu 18 dé thuc hién cac du 4n mo réng sén xuét kinh doanh s& thyc hién theo
quy trinh du tw vén tir ngén sach nha nudc.

% Muc tidu sira doi, b6 sung

Nhim phén phéi loi nhuén sau thué mét cach hop 1y, néng cao hidu qua sir
dung ngudn vdn nha nude diu tu tai doanh nghiép.

Ul tién sit dung ngén sach nha nudce vao nhimg viéc can thiét, tranh lang
phi ngudn vén nhan rdi tai DNNN.

< Gidi phdp dé thuc hién

Phuong an 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién nay

Phuong 4n 2: Tiép tuc duy tri quy dinh trich quy tdi da 30% lgi nhudn sau
thué v bai bo ndi dung quy dinh viée trich 13p Quy déu tur phét trién khéng qua
30% loi nhuan sau thué dé lai doanh nghiép & cac DN F2 ¢6 100% vén do DN
F1 diu tu.

% Ddnh gid tdc dong cua cde phuwong dn

Phirong

an Sw phit hgp Tac domng tich cyc Tac dong tiéu cuc
Phuong Déi véi CONN: Khong ¢6 | Ddi voi CONN: Khong thu
an 1 dugc v& NSNN céac khoan

Péi véi DN Co ngui”)n A Ay oug
von dé chu dong trong g?n tuan l:otl trll” Ca(i(h“uy
viec du tu phat trién | 9% pha cn Khong

nganh, nghé kinh doanh dugc sir dung hiéu qua ¢
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Ph;r:]mg Sw phu hop Téac djng tich cyc Téac dong tiéu cuc
chinh ciia doanh nghi€p. cdc DNNN.
Cha dong trong viée Péi véi DN: Khoéng cb
ting von diéu 1& cho doanh
nghiép.
Gtam b6t cac khoan chi
phi von khi thye hi¢n huy
dong nguén von tir bén
ngoai.
Phuong Déi véi CONN: NSNN | Péi véi CONN:
an2 ting duge khodn thu t| 5 g pN. Cic DN F2

gi;}; Iafﬂfuzégath; plgl; khong ¢6 ngudn V‘é)l’l dé chu
DNNN diu tw 100% vbn ?ﬁgf t?;igl@ggi%u tullzilﬁ
diéu I¢ (F2). doanh chinh hodc tang vén
DPéi véi DN: Cac DNNN | didu 1é cho doanh nghiép.
(F1) vin c¢6 ngudn vén dé
chu ddng trong hoat dong
du tr phat trién, mé rong
nganh nghé kinh doanh
chinh hojc ting vén didu
1é khi cin thiét va giam
b6t chi phi vén khi phai
thuc hién huy déng vén tir
bén ngoai.

Gia tang chi phi vén khi
thuce hién huy ddng ngudn
von tir bén ngoai.

Tang cac khoan loi
nhuin thu duge fir cac DN
F2 ndp vé Cong ty me
(F1) tir lgi nhudn sau thué.

% Lwa chon giai phdp
Tu phén tich tac djng cta cac phuong an cho thiy phuong 4n 2 mang lai

nhiéu tic dong tich cuc hon cho ca CQNN va DN. Do d6, phuong 4n 2 dugce lya
chon dé ap dung stra b1, bd sung Lut 69/2014/QH13.
Vén dé 14. Phin phoi lgi nhuin sau thué - Quj khen thwéng phiic lgi

< Vdn dé bdt cdp

Theo quy dinh hién hanh, viéc trich Quy khen thuéng phic loi t6i da 3
thang luong thwc hién dbi véi doanh nghiép xép loai A; 1,5 thang luong thuc
hién d6i v6i doanh nghiép xép loai B; 1 thang luong thuc hién d6i véi doanh
nghiép xép loai C; Doanh nghiép khong thuc hién xép loai thi khéng dugc trich.
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Thuc té nhiéu doanh nghiép cé sb lugng can b, cong nhan vién Ién, doanh
thu, loi nhuén... ciia doanh nghiép dam bao theo danh gid xép loai nén s du cta
02 qu¥ nay tai doanh nghiép twong dbi 16n (trong khi loi nhuén con lai ¢é ndp vé
ngan sach nha nudc 13 khéng déng ké va khéng phan anh ding quy mé ciing nhu
hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép). Mt khac, theo quy
dinh cta phép ludt v& thué thu nhip doanh nghiép hién hanh cho phép téng sb
chi ¢6 tinh cht phic loi khong qué 01 thang lwong binh quén thuc té thuc hién
trong nim tinh thué cta doanh nghiép.

% Muc tidu stra déi, b6 sung

Thay déi phuong an phan phéi 1¢i nhudn sau thué phit hop hon.
Téang thu NSNN tir cac khodn lgi nhudn sau thué cua cdc DNNN.
% Gidi phdp dé thuc hién

Phuong 4n 1: Giit nguyén theo quy dinh hién nay

Phuong 4n 2: Diéu chinh theo huéng doanh nghiép trich t&i da khéng qua
02 thang luvong thuc hién trén co s& hiéu qué hoat dgng cta doanh nghiép va
mirc d6 hoan thanh nhiém vu dwoc giao, riéng cac doanh nghiép qubc phong an
ninh s& duge Nha nude hd trg ddm bao mirc trich nay.

% Panh gid tdc dong cua cdc phuong dn

Phgg“g Sy phit hop Tac dong tich cye Tac dong tidu cuc
Phuong | Phuhop voi | Déi véi CONN: béi véi CONN: Giam thu

an 1 thyc trang lao Déi véi DN: Thu hit duoc NSNN do cac khoan trich

dépg DNII\IIN nhan sy ¢ chit lwong cao laﬁj’ Véio_ Quy kclilfn ;tluo;lg
Vzh‘{‘“"f U | 1am viéc tai c&c DNNN do gh“‘f o "la‘,” dan géN‘;\}
4p cua phic 1gi tht. huén con lai nop ve
nguoi lao giam.
dong hign nay Ddi véi DN: Khong cb
Phuong Déi véi CONN: Tang thu | Béi véi CONN: Khong co
an 2 NSNN do giam cac khoan Déi véi DN Giam nguén

trich lap qu¥ khen thudng

phtic i giam khoan khen thudng phuc lgi

cho ngudi lao ddng.

Quan Iy hiéu qua, chit
c¢h& cling nhu dam bao an
sinh x4 hoi, khuyén khich
khen thudéng kip thoi
ngudi lao dong, ting
cudng dong vién ngéin
sach nha nudec.
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Phwong

An Sw phu hop Tac dong tich cwre Téc dong tiéu cyc

Péi véi DN: Phan énh
ding quy mé cling nhu
hi¢u qud hoat dong SXKD
cta doanh nghiép

* Lwa chon gidi phdp

Tir phén tich tac dong cha cdc phuong an cho thiy phuong 4n 2 mang lai
nhiéu tac dong tich cuc hon cho ca CQNN va DN. Do d6, phwong 4n 2 dugc lya
chon dé 4p dung stra dbi, b6 sung Lut 69/2014/QH13.

Vin dé 15. Vé dinh gid, xép logi doanh nghigp
% Véan dé bat cdp

Luét sb 69/2014/QH13 quy dinh viéc dénh gié, xép loai doanh nghiép cin
cir vao 04 nhdm tiéu chi**; viéc danh gia ngurorl quan 1y doanh nghiép dwa vao
két qua danh gia, xép loa1 doanh nghiép va viéc thuc hién quyén, tradch nhiém
dugc giao; Chinh phu quy dinh tiéu chi danh gi4 két qua thuc hién muc tiéu,
nhiém vu dugc giao, két qua hoat dong va mic d¢ hoan thanh nhiém vu cta
ngudi quan 1y doanh nghiép.

Theo quy dinh néu trén, viéc danh gia xép loai doanh nghlep cling nhu
viéc danh gia béo toan vén cia doanh nghiép dang dugc danh gia chung trén két
qué hoat déng clia doanh nghiép va timg dir an dau tu (phai ¢6 hiéu qua), trong
khi @6 doanh nghiép con phai thwc hién mdt s nhiém vu chinh tri do Nha nuéc
giao (cac nhiém vu nay thuong khong cé hiéu qua kinh té cao ma chu yéu thé
hién hiéu qua v& mit x& hoi, chinh tri); timg du 4n dau tu cu thé da dugc 14p va
trién khai theo ding quy dinh ctia phap luat nhung c6 thé khéng dat dugc nhu
du kién ban diu do nhidu yeu ) khach quan; chién lugce, ké hoach du tr phét
trién 05 nam va ké hoach san xuat kinh doanh hfing nam clia doanh nghiép do
chu s¢ hiru giao cung chiu nhidu yéu té tac dong khach quan nhu tinh hinh dich
bénh COVID thoi gian qua, cude cdch mang chuyen d6i cong nghé sb. dan toi
viéc diu chinh céc chi tiéu ké hoach anh huéng d&n két qua danh gia, xep loai.
Viéc danh gia hi¢u qua doanh nghiép, ngoai nhiém vu chinh tri, an sinh x& hoi

. ¢on lai dénh gia theo ty sudt loi nhuan/vén chi s& hitu doanh nghiép tir do
xéc dinh ché do tién luong cho ngudi lao dong phu hop dam bao khuyén khich
dong vién kip thdi, ning sudt lao ddng, hidu qua sir dung vbn,

% Muc tiéu siza doi, b6 sung

% Gdm: (1) Muc db thuc hién ké hoach cia doanh nghiép vé doanh thu, loi nhusn va ty suit lgi nhuan trén vén
chit s& hitu clia doanh nghiép; (2) Kha ning thanh toan ng, ng phai trd qué han cita doanh nghiép; (3) Viéc thue
hign nhiém vu cung ung san phém, dich vu cdng ich do Nha nudc dat hang, giao ké hoach; (4) Viéc chip hanh
chinh sach, phép luit vé déu tu, quan 1y, st dung vbn nha nude va quy dinh khac cia phip ludt cé lién quan
(Didu 59 Ludt 56 69/2014/QH13).
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Pua ra cic tiu chi thich hgp nhim dénh gia xép loai duing doanh nghiép
nha nuéde theo timng 1inh vue, nganh nghé hoat dong kinh doanh.

% Gidi phap dé thuee hién
Phuong an 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién nay

Phuong 4n 2: Piéu chinh nguyén tic danh gia theo hudng viéc danh gia
dwa vao muc tiéu hoat dong cua doanh nghiép; viéc danh gia dua vao két qua
chung cia doanh nghiép trong ndm tai chinh va ca mot giai doan ma khong tach
riéng tung du an dau tu cua doanh nghiép; giao Chinh pht quy dinh cu thé cho
pht hop timg thdi ky. Co quan dai dién chi s& hitu td chic giao nhiém vu dinh
ky cho Hbi ddng thanh vién, chd tich cdng ty va tb chirc danh gid, giam sat két
qua thue hién cdc nhiém vu d6; Hoi ddng thanh vién, chi tich cong ty chiu trach
nhiém chu dong xay dung cac chi tiéu do luong va danh gia két qua hoat dong
cla Tong giam déec, giam dbc va bd mdy diéu hanh; turng doanh nghlep x4y
dung va trién khai thuc hién hé théng danh gis hiéu qua quan Iy dbi voi can bd
lanh dao, quan Iy chu chét tai doanh nghiép va ngudi dai dién theo uy quyén tai
céac doanh nghiép khac.

s Ddnh gid tdc ddng ciia cde phwong dn

Phwuong

4n Sy phi hop Tac dgng tich cwe Tac dong tiéu cuc

Phuong Déivéi CONN: Khong ¢b | Poi véi CONN: Chua danh
an 1 L o AT LA . gia khach quan hi¢u qua cua
Doivoi DN: Khong ¢6 | By Db thure hign mot
s6 nhiém wvu chinh tri, X3
héi ciing nhu céc yéu tb
khach quan v& thién tai,
dich bénh.
Déi véi DN: Pbi véi nhimg
doanh nghi¢p c6 thuc hién
nhitng nhiém vu chinh tri,
muc tiéu x& hdi khac, tinh
hiéu qui kinh té khong
duoc dat 1én hang ddu, 6
tinh hinh tdi chinh va két
qué hoat déng san xudt kinh
doanh khéng tbt s& khong
dugc xép loai khach quan.
Anh huéng dén quyén loi
cia doanh nghi€p va ngudi
lao dong

Phuong Péi véi CONN: Pénh gia | Doi véi CONN: Khong c6
an2 mot cach khach quan hi¢u | 5. .. . .
g *- | Doi voi DN: Khong cd
qué ctia DN khi DN phai | g
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Phwong

4n Sw phu hop Tac dong tich cye Tac dong tiéu circ

thyc hién mdt sd nhiém vu
chinh tri, x3 hdi va trong
mot s truong hop do yéu
6 khach quan nhu thién
tai dich bénh.

Tu két qua xép loai

ding dé c6 ké hoach quan
ly, gidm sat thich hop
nhim ning cao hiéu qua
ctia hoat déng dau tu vén
nha nudc tai doanh
nghiép.
Péi véi DN: Céc doanh
nghiép dugc danh gia, xép
loai khach quan cin cur
vao viéc hoan thanh céc
nhiém vy chinh tri xd hoi
bén canh cac chi tiéu vé
két qua SXKD hoiic trong
truong hop do cac yéu to
khach quan nhu thién tai,
dich bénh.

Pam bao quyén lgi cho
doanh nghiép va ngudi lao
dong.

% Lya chon gidi phdp

Tt phén tich tdc déng cua cac phuong an cho thiy Phuong 4n 2 cé tic
ddng tich cuc hon va phuong 4n 1 ¢6 tic dong tiéu cuc hon. Do d6, phuong 4n 2
duoc lya chon d& ap dung vao stra ¢bi bd sung du thao Luat 69/2014/QH13 .

Vin @é 16. Vé gidm sdt, kiém tra, thanh tra vé hoat dpng cia doanh
nghiép
% Van d@é bdt cdp

Theo quy dinh tai diém k khoan 2 Diéu 42 Ludt s6 69/2014/QHI13 quy
dinh, co quan dai dién chu sor hu'u giam sét, kiém tra, thanh tra viéc quan ly, su
dung, bao toan va phat trién vén, thuc hién chién lugc, ké hoach dAu tu phat
trién, viéc stt dung lao déng, thuc hién ché db tién lrong, tién thudng clia doanh
nghiép; cOy kién vé viéc gidm sat, kiém tra, thanh tra clia co quan, td chirc khac
¢ thdm quyén dbi véi hoat dong du tu, quan 1y, st dung vén nha nudc tai
doanh nghiép.
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Tai Luét thanh tra nim 2010, khoan 1 Piéu 3 quy dinh: Thanh tra nha nudec
1a hoat dong xem xét, danh gia, x{ ly theo trinh ty, thi tuc do phép luit quy dinh
clia co quan nha nude ¢é thim quyén di véi viée thue hién chinh séch, phap
luét, nhiém vy, quyén han cta co quan, td chirc, c4 nhan. Thanh tra nha nudc
bao gbém thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Trong khi d6 co quan
dai dién chi s& hitu 14 t5 chire duge giao nhiém vu thue hién quyén, trach nhiém
d6i véi doanh nghiép ma khéng phai 1a giao nhiém vu quan ly nha nudc. Viéce
quy dinh co quan dai dién cht so hitu duogc thanh tra dbi véi doanh nghiép do
minh quyét dinh thanh l4p hodc dugc giao quan 1y 1a khéng phu hop véi chu
truong tach bach chitc ning quan ly nha nudc vai chitc nang dai dién chi sé

~

hitu.

% Muc tiéu sira doi, b6 sung

Quy dinh ding va phi hop vé quyén va trach nhidm cia co quan dai dién
chu sé hiru.

< Gidi phdp dé thue hién

Phuong an 1: Giit nguyén theo quy dinh hién nay;

Phuong 4n 2: Bo ndi dung quy dinh co quan dai dién chi sé hitu thuc hién
thanh tra doanh nghiép nha mrée.

* Ddnh gid téc dong cua cde phirong dn

Ph:,:sng Sw phu hep Taec dong tich cue Tac djng tiéu cwe
Phurong Déivéi CONN: Khong ¢6 | Péi véi CONN: UBQLV
an 1 Déivéi DN- Khong c6 hay SCIC la dai dién chi s&

hiru cta nhiéu TCT, Tép
dodn, DNNN tuy nhién
theo Luit Thanh tra nim
2010 lai khéng c6 thim
quyén thure hién chirc ning
thanh tra cic DNNN theo
quy dinh cta Luit
69/2014/QH13.

Péi véi DN: Co quan thyuc
hién thanh tfra khéng ding
thdm quyén giy anh huéng
dén hoat dong cua DN,
khong du thim quyén dé xr
ly cac sai pham phat hi¢n
khi thuc hién thanh tra.

Phuong | Phit hop v6i | Péi véi CONN: Phi hop | Péi véi CONN:
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Phwong

in Sy phii hop Téc dong tich cye Tac dong tiéu cuc

an2 | Ludt thanh tra | véi Ludt thanh tra nam | Déi véi DN:
nam 2010 2010 vé quy dinh céc chu
thé c6 thdm quyén thyc
hién chirc nang thanh tra.

Téch bach chirc ning dai
dién chu s& hitu va chic
ning quan 1y nhd nudéc
theo ding chu truong hi¢n
nay.

Déi véi DN: Viéc thanh
tra dugc thuc hién béi cac
co quan co thim quyén
theo quy dinh phéap luat
gilp doanh nghi¢p phat
hién va phdong ngira cac

sai pham.

» Lua chon gidi phdp

Ttr phan tich tac déng cia cic phuong én cho thy, phuong 4n 2 ¢6 nhiéu
tac ddng tich cuc han ché duoc céc tic dong tidu cuc so véi phuong an 1. Po do,
phuong 4n 2 duoc lua chon 4p dung stra dbi bb sung Luét 69/2014/QH13.

Vén dé 17: Doi véi doanh nghiép do Nha nwéc nim giir trén 50% VDL,
tong sé cé phin cé quyén biéu quyét

% Vién dé bdt cdp

Chua quy dinh rd rang va thdng nhét vidc quan 1y sir dung tai san, ngudn
vén tai cac DN do NN ném giit >50% VDL nhu cic DN do NN nim gift 100%
VDL tao ra su bét binh ding giita 2 loai hinh DNNN nay

Chua c6 quy dinh cidc DN nay phai thuc hién ding ky giao dich/niém yéu
trén thj truong ching khoan, ap dung cic chudn muc vé cdéng bd thong tin, quan
tri doanh nghiép, di xtr cong bang gitta cac cb dong (thanh vién gép von) va
céac bén loi ich 1ién quan tuong ty nhu cong ty dai ching theo quy dinh ctia phap
ludt chimg khoan

< Muc tiéu sira doi, bé sung

- Tao su binh ding giita 2 loai hinh DNNN 12 DN do NN nim giit trén 50%

VDL va DN do NN nim giit 100% VBL.

- Tao co s& phap 1y dé thuc hién nidm yét cac doanh nghiép trén thi trrdong
chimg khodn, ting tinh cong khai minh bach trong quan ly DNNN.
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< Gidi phdp dé thuce hién
Phuong an 1: Giit nguyén theo quy dinh hién hanh

Phuong én 2: B6 sung céc quy dinh trong Luit theo hudng co quan dai dién
chtt s¢ hitu chi dao ngudi dai dién phan vén nha nudce tai cac doanh nghiép do
Nha nuéc ndm giit trén 50% von diéu 1& hodc tong sb cd phén c6 quyén bidu
quyét d& c6 ¥ kién sira dbi, bd sung didu 18 cta doanh nghiép c¢6 vén gép cla
Nha nuée va cac quy ché quan tri ndi bd khéc cho phu hgp khi quan 1y, st dung
vén, i san tai doanh nghiép, giam sat, phan phdi lgi nhudn, td chirc thodi vén
ddu tu & cac doanh nghiép khic... ndi dung didu chinh 4p dung nhu doanh
nghiép do nha nwde nam gitr 100% vén didu 1&

Dong thoi bb sung quy dinh yéu ciu cac doanh nghiép ndy phai thuc hién
dang ky giao dich/niém yéu trén thi truong chimg khoéan, dp dung cac chudn
muc v& cong b théng tin, quan trj doanh nghiép, dbi xir cong bing gifra cac cd
déng (thanh vién gép vén) va cac bén loi ich lién quan tuong tu nhu cong ty dai
ching theo quy dinh ctia phap luét chimg khoéan

s Panh gid tac dpng cua cdc phwong dn

Ph:zng Sw phu hgp Tac dong tich cuc Tac dgng tiéu circ
Phuong Déi véi CONN: Déi véi CONN: Tao su bit
én 1 Déi véi DN: Khong c6 binh dang trong quan ly nha

nudce gitta 2 loai hinh doanh
nghiép NN 13 DN do NN
nim gitt trén 50% VDL va
DN do NN nim gitr 100%
VDL vé quan ly st dung
von, tai san tai DN.

Déi véi DN: Céc DN do
NN ném gif trén 50% VDL
cing 14 DNNN tuy nhién
cac quy dinh phap luat didu
chinh chua dugc 4p dung
nhu DN do NN nam giit
100% VDL.

Chua ¢6 cac quy dinh dé
yéu ciu thyc hién niém yét
trén thi truomg chimg
khoan, cac chudn muc vé
cong b théng tin, gidm tinh
cdng khai minh bach thdng
tin cia DN.
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Phuong

An Sw phi hep Tac dong tich cue Tac dong tieu cuc
Phuong Déi véi CONN: Quy dinh | Déi véi CONN:
an 2 binh dang vé viée quan Iy | ps i py.

str dung tai san, nguon von
tai 2 loai hinh DNNN la
DN do NN nim giit trén
50% VDL va DN do NN
nim gitt 100% VDL,

Doi véi DN: Cac DNNN
duge quy dinh co s& phap
[y vé quan 1y tdi san,
ngudn vén mdt cach théng
nhit cho ¢4 2 loai hinh
DNNN.

Coé co s phap ly dé
thuc higén giao dich/niém
yét trén thj truong chimg
khoén, thyc hién cong bd
thong tin theo ding chuén
muc, ting tinh cdng khai
minh bach vé thong tin
cho doanh nghiép tao strc
canh tranh cho DN.

s Lwa chon gidi phdp

T phan tich tac ddng clia cac phuong 4n cho thdy, phuong 4n 2 ¢6 nhidu
tac dong tich cuc han ché duoc cdc tic dong tiéu cuc so véi phuong 4n 1. Do dé,
phuong an 2 dugc lua chon 4p dung stra d6i bd sung Luat 69/2014/QH13.

Vin a3 18: Ddi véi doanh nghiép do DNNN sé hivu 100% vén diéu I¢
% Vin dé bdt cdp
Chua cé nhitng quy dinh diéu chinh dé dam bao quyén va loi ich c6 lién
quan nhu quy dinh vé quan tri doanh nghiép, vé phén phéi loi nhuén sau thue,
vé& phén cép thim quyén quyét dinh dau tu... cdc doanh nghiép do DNNN s& hitu
100% vén didu 16 (DN F2 do DNNN s& hiru 100% vén diéu 18).
% Muc tiéu stra doi, b6 sung

Luat héa mdt s6 quy dinh cho céc DN F2 vé quan tri doanh nghiép, phén
phéi loi nhuan sau thué, thAm quyén quyét dinh dau tu. ..

< Gidi phdp dé thuc hién
Phuong 4n 1: Giit nguyén theo quy dinh hién hanh
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Phuong 4n 2: Bé sung cic quy dinh trong Luét theo hudéng Hoi déng
thanh vién/Chi tich doanh nghiép do Nha nuéc ndm giit 100% vbn diéu 18 hojc
co quan dai dién chit s& hitu chi dao ngudi dai dién phin vén nha nudc tai céc
doanh nghiép do Nha nudc ndm giit trén 50% vdn didu 1é hoic tdng sé cb phin
c¢6 quyén biéu quyét yéu cau sira dbi, bo sung diéu 1é cta DN F2 do DNNN s¢
hfru 100% vdn diéu 18 va cac quy ché quan tri ndi bd khac cho phi hop khi quan
Iy, st dung vén, tai san tai doanh nghiép, gidm s4t, phén phdi loi nhuan, t6 chic

thodai von diu tu & cdc doanh nghiép kbiéc...

ndi dung diéu chinh 4p dung nhu

doanh nghiép do nha nudc nam gilr 100% von diéu 1€ néu trén

2 Ddnh gia tac déng cua cde phweong an
g

Phuong
an

Sir phii hgp

Tac djng tich cue

Tac dong tiéu cwre

Phuong
an |

Péi véi CONN:
Péi véi DN: Khong c6

Poi véi CONN: Chua cé
nhitng quy dinh phap ly
dé thuc hién quan ly cac
vin @& lién quan dén
quyén va loi ich co lién
quan nhu quy dinh vé
quéan tri doanh nghiép, vé
phén ph01 loi nhuén sau
thue vé phén cip thim
quyén quyét dinh dau
tu... cho cac DN F2.

Péi véi DN: Cic DN F2
chua c6 co so phap ly dé
thue hién quén tri DN, phan
phéi LNST, x4ac dinh thdm
quyén quyét dinh dau tu.

Phuong
an2

Doi véi CONN: C6 co sé
phap ly dam bao quyén va
loi ich ¢6 lién quan v& cac
quy dinh quan trj DN,
phin phoi LNST, phan cp
thAim quyén quyét dinh
dAu tur...cho cac DN F2
Déi véi DN: Céc DN F2
cO co sO phap ly dé thyc
hién quan tri DN, phéin
phdi LNST, x4c dinh thim
quyén quyét dinh dau tu.

Doi véi CONN:
Déi véi DN:
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% Lwa chon gidi phdp
Tir phén tich tic déng cia céc phuong an cho thiy, phuong an 2 ¢é nhiéu
tac dong tich cuc han ché duge céc tac dong tidu cuc so voi phuong 4n 1. Do ds,
phuong an 2 duoc lua chon 4p dung sia dbi bé sung Luét 69/2014/QH13.
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5. Nhém chinh sach 5: Vé quyén, trach nhiém ctia dai dién chi sé hiru

Vin dé 19: Vé cdc co quan, t5 chirc dupc phén cong, phén cdp thuc hién
quyén dai di¢n chii s¢ hitu nha nuée

& Vén dé bdt cdp

Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh co quan dai dién chu s& hitu 14 co quan, td
chirc duge Chinh phtl giao thyc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu s& hitu
nha nudc dbi véi doanh nghiép do minh quyet dinh thanh 18p hodc dugc giao
quan ly va thuc hién quyen, trach nhi¢m @i véi phin vén nha nudc dhu tu tai
cong ty ¢& phan, céng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én. Hién nay
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 10/2019/ND-CP va Nghi dinh 131/2018/ND-
CP huéng din cu thé viéc phén cong phan cép thue hién quyen dai dién chu so
hitu cho cac Bg, dia phu'cmg, Uy ban quan 1y vén nha nude tai doanh nghi¢p
(UBQLVNN) va Téng céng ty Pau tu va kinh doanh vén nha nuéc (SCIC).

Trong co cdu quan ly cia UBQLVNN van con tdn tai su trung ldp do
UBQLVNN tai doanh nghiép 1am dai di¢n chu s¢ hiru truc tiép tai SCIC, trong
khi SCIC ciing thyc hi¢n tiép nhén va thyc hién quyén dai dién chu s& hiru nha
nude va quan Iy vén nha nuéce tai cic doanh nghi¢p do By, co quan ngang B9,
UBND cac dia phu'orng chuyén giao. Thyc tién cic DNNN do cdc Bd v dia
phuong thyce hién quyén dai dién chil s& hir, déc biét UBND Thanh phd Ha Nbi
va UBND Thanh phé H5 Chi Minh cé sb lugng DNNN cin duy tri 16n nhung
chua cé co quan chuyén trach thyc hién quyén dai dién chi s& hiru tai doanh
nghiép.

Con khé khén trong viéc xé4c dinh doanh nghlep khdng do co quan, té chire
quyet dinh thanh 14p nhung dugc giao quéan ly nhu cac ngén hang thuong mai cb
phan nha nudce trude ddy do Thua tudng Chinh pha quyét dinh thanh 14p va sau
nay Ngén hang nha nudc dang thuc hién quyen trach nhiém cia dai dién chi s&
hitu nha nuée tai cdc ngdn hang nay nhung khong cé vin ban giao cu thé.

% Muc tiéu sira doi, bé sung
Phén chia mét cach phi hgp va rd rang céc co quan dai dién chu sé hiru

tai doanh nghiép dé thuc hién quyén va nghia vu cua co quan dai dién chu s&
hitu mot c4dch hiéu qua.

% Gidi phdp dé thue hién

Phuong an 1: Giilt nguyén theo quy dinh hién nay

Phuong an 2: Bé sung cu thé céc co quan thue hién quyén dai dién cha s¢
hitu tai cdc doanh nghiép cd von nha nudc theo hudng: thanh 14p mdt so6 to chﬁg
dé thuc hién quyén dai dién cht s& hitu von theo & cac By va dia phuong cé s6
lugng DNNN can duy tri lon;

Pdng thoi tach bach riéng cac td chire ddu tu kinh doanh vén nha nudc
nhu SCIC khoéng nam trong mé hinh t6 chirc clia cdc co quan nay.
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% Banh gia tac dpng cua cdc phwong dn

Phuwong

4n Sw phil hop Tac dong tich cue Tac dfng tidu cyc

Phuong Déi véi CONN: Khong c6 | Déi véi CONN: Con cb su
an 1 Déi véi DN: Khong cb chéng chéo vé& chirc nang
nhiém vu clia céc co quan
dai dién chd s¢ hitu tai DN
nhu SCIC va UBQLVNN.

Chura ¢6 md hinh co quan
dai dién chu s& hiru tai cic
dia phuong co sé luong
DNNN nhiéu {nhu Ha Noi
va TP.HCM).

Kho khidn trong vigc xac
dinh d6i v6i céc DN khong
do co quan, td chirc quyét
dinh thanh lp nhung dugc
giao quan ly.

Déi véi DN:

Phurong Déi véi CONN: Pa dang | Doi véi CONN. .
an 2 cac md hinh td chitc dé| s . .-

; P DN:
thuc hién quyen dai dién orver
chu s& him tai DN ¢ TW
va cac dia phuong.

Tach bach riéng céc td
chirc ddu tr kinh doanh
vén NN nhu SCIC khong
nim trong md hinh to
chirc nay trdnh su chéng
chéo vé chire ning nhiém
vu véi cac co quan dai
dién CSH khac.

Péi véi DN:

s+ Lua chon gidi phdp

Tir phén tich tic dong cua cdc phuong an cho thiy Phuong 4n 2 c6 tac
ddng tich cuc hon va phuorng an 1 c6 tac dong tiéu cuc hon. Do d6, phuong 4n 2
duogc lua chon dé ap dung vao sira d6i bd sung du thao Luat 69/2014/QH13.

Vién dé 20: Vé quyén, trach nhi¢m ciia cic co quan lién quan trong
thwe hién quyén cua chu s¢ hiru.

% Vian dé bat cdp
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Luét s6 69/2014/QH13 quy dinh quyén trach nhiém ciia Chinh phd, Tha
tuéng Chinh phu, co quan dai dién chu s& hiru, Hji dbng thanh vién, Chi tich
cong ty, kiém soat vién, ngudi dai dién phin vén nhd nudc, ngudi dai dién phin
von cia doanh nghiép.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cla Héi nghi lan thir nim Ban
Chip hanh Trung uong Pang khéa XII v& tiép tuc co clu lai, ddi méi va nang
cao hi¢u qua doanh nghiép nha nudc (DNNN) ¢6 xac dinh Nha nude thyc hién
day d trach nhiém cua chu s& hiru déi véi doanh nghlep nha nuéec, cd phan, von
gdp cua Nha nuréc tai doanh nghiép; thye sy déng vai tro 14 nha dAu tu, chu s&
hiru, binh déng v& quyén, nghia vy, trach nhiém véi céc nha d4u tur khéc trong
doanh nghiép. Bao dam quyén tur chii trong hoat dong ctia doanh nghiép nha
nude theo nguyén tic thi truomg. Tén trong tinh déc 18p trong viéc thuc hién
quyen va trach nhiém ctda hoi dong thanh vién, hoi dong quén tri, chu tich hoi
dong thanh vién, chu tich hdi dong quan tri, téng gidm déc, ban diéu hanh doanh
nghiép nha nuéc dé hoat dong va quan trj cia doanh nghiép nha nuée duge thuc
hién mét cach minh bach, gidi trinh, chuyén nghiép, hidu qué cao. Xac dinh 15
nhiém vy, quyén han va trach nhiém cia céc chirc danh quan ly trong hé théng
quén tri cta doanh nghiép nha nudc; bdo dam trach nhiém di déi v6i quyén han.

 Muc tiéu swra doi, bé sung

Quy dinh 15 quyeén, trach nhiém cia cac co quan li€n quan trong thyc hién
quyén dai dién cua chu sé hitu theo chi truong ctiia Nghi quyét s6 12-NQ/TW
ngay 03/06/2017 cua Ho6i nghi TW 14n thtt 5 Ban Chap hanh TW DPang khoa
XII.

» Gidi phdp dé thuc hién
Phuong 4n 1: Giilr nguyén theo quy dinh hién nay;

Phuong an 2: Ra sodt hoan chinh quy dinh quyén, trach nhiém cia cic co
quan theo hucmg phan cép manh cho co quan chi s& hin, glam cac sy vy cua
Chinh phti va Thu tuéng Chinh phu; Chinh phd phén cp manh cho cic B
trudng, co quan dai dién cht s¢ hitu phan cép nhidu cho Hji dong thanh vién va
han ché xir 1y céc su vy ting cudmg vai trd quan 1y nha nudc cia B Tai chinh,
cu thé nhu:

- Chinh phti thong nhét thyc hién quyén, trach nhiém cia dai dién chi s&
hitu nha nuée tai cac doanh nghiép nhu: ban hanh c4c vin ban quy dinh chung
quan ly tai chinh dbi v6i doanh nghiép ¢é vén nha nuée, co cdu lai doanh nghiép
¢0 vén nha nudc, danh gia, giam sat hoat dong cla doanh nghiép c¢6 von nha
nuée, ché do tuyén dung, bé nhiém, bo nhiém lai, mién nhiém, ky horp dbng
thué, khen thudng, ky ludt va ché d6 tién luong, thuorng, thu lao cua ngudi quan
ly doanh nghlep, ngudi dai dién phin vén nha nuéce...; quyét dinh chit truong
dau tr vén vao doanh nghiép (khéng phin biét dau tu vao doanh nghiép thudc
Trung uong hay dia phwong); khong quy dinh giao Chinh phu ban hanh didu 1€,
sira d6i, bd sung diéu 16 dbi véi doanh nghiép do Nha nuége nim gitr 100% vén
diéu 1¢ do Thu tudéng Chinh pht quyét dinh thanh l4p ma giao co quan dai dién
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chi s& hiru thuc hién.

- Thi tuéng Chinh phu thyc hién mét sb quydn, trach nhidm dbi véi
doanh nghlep do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh ‘thanh lap; phe duyét dé an
thanh l4p m&i doanh nghiép; quyét dinh danh muyc c¢b phén héa va co ciu lai von
nha nudc tai cac doanh nghiép; quyét dinh chi truong chuyen giao von nha
nudce tai doanh nghiép gitta cic co quan dai dién chu sd hitu, gita co quan dai
dién chu s& hitu va doanh nghiép va gilta cac doanh nghiép.

- Co quan dai dién chu s& hitu thyc hién day da quyen trach nhiém theo
quy dinh cua Luat nay va Luét doanh nghiép @81 v4i cac DNNN va doanh
nghiép ¢6 vbn gép do minh quyet dinh thanh 1ap va duoc g1ao quan ly, trong dé
phan cip quy dinh cu the cac ndi dung do Hoi ddng thanh vién, Chu tich cdng

ty, ngudi dai dién phin vén nha nudc thue hién va nhimg ndi dung phai duogc co
quan dai dién chi s& hitu quyét dinh truée khi thyc hién.

- Héi dong thanh vién, Chu tich cdng ty tai doanh nghiép do Nha nudc
nam g1u 100% vbn diéu 18 co day du quyen tr chu, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién vai trd quy dinh tai Diéu 80 va Diéu 81 Ludt doanh nghiép va céc ndi dung
dic thu quy dinh tai Luét nay do co quan dai dién chl s& hitu phin cap. Hoi
ddng thanh vién, Cha tich cong ty chiu trach nhi¢m chu dong xay dung cac chi
tiéu do luong va danh gia két qua hoat ddng cia Téng glam dbe, giam d6c va bd
mdy didu hanh; thyc hién ding, day da quy dinh tai Piéu 82 Luét doanh nghiép
trong viéc bd nhiém hotc thué tong glam dbe, giam dbe de diéu hanh hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép; d6i véi cac Tap doén kinh té do Thu tuéng Chinh
pha quyet dinh thanh lap, Hoi ddng thanh vién béo cao xin y kién chép thuan
cua cap ¢6 thdm quyén trude khi quyet dinh b nhiém téng giam dbc. Hai dong
thanh vién khong kiém tong giam dbc tai cac doanh nghiép té chizc theo md hinh
hdi dong thanh vién. Ban kiém soét, Kiém soét vién do co quan dai dign chu s&
him quyet dinh bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém va thue hién day du cac
quyén, nghia vy, tiéu chuin theo quy dinh tir Didu 103 dén Pidu 108 Luat doanh
nghiép.

- Nguoi dai dién phan vbn nha nudc tai cac doanh nghiép do Nha nudc
ném giit trén 50% vén diéu 18 hoic tong s& ¢b phén cé quyen bidu quyét cé trach
nhiém yéu céu sira dbi, bd sung didu 18 va céc quy ché quan tri ndi bd khac cho
pht hop khi quan 1y, sir dung von, tai san tai doanh nghiép, gidm sat, phan ph01
Joi nhudn, t6 chirc thodi vén ddu tu & cac doanh nghlep khic... ndi dung didu
chinh 4p dung nhu doanh nghiép do nha nudc nam giir 100% von didu 18; dong
thoi bao céo, xin y kién co quan dai dién cha s¢ hiru trurdc khi tham gia y kién,
biéu quyet va quyét dinh tai Dai hoi dong cd déng, cude hop clia Hoi dong quan
tri, HOi ddng thanh vién vé& céc vén dé quan trong trong diéu 1& cia doanh
nghiép sau khi sua dbi.

- Ngudi dai dién phan vbn nha nudc tai cic doanh nghi¢p do Nha nudc
nim gift tir 50% vbn diéu 16 tré xuong béo cao, xin y kién co quan dai dién chu
s& hitu trude khi tham gia v kién, biéu quyét va quyét dinh tai Dai hoi dbng cb
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déng, cudc hop cua Hoi ddng quan tri, Hoi ddng thanh vién vé cac van @ quan
trong trong dleu 1€ cua doanh nghlep, dam béo nguyén thc chiu trach nhiém
trude phap ludt v& hanh vi vi pham gdy tdn thit vén nha nuéc.

- Ngudi dai dién phan vén cia céc doanh nghiép c6 von Nha nude gép
diy @i quyén, trach nhiém theo Didu 15 Luét doanh nghiép va cac nfi dung do
chu sé& hiru g1ao quy dinh cuy thé trong Luét nay. Pé6i véi doanh nghlep do
DNNN nim gitr 100% von, ngudi dai dién phan vén cia doanh nghlep ¢ trach
nhiém yéu cau sira dbi, bd sung diéu 1& cia DN va cac quy ché quan tri ndi bd
khac cho pht hop khi quan ly, st dung vén, tai san tai doanh nghiép, giam sat,
phan ph01 lgi nhuén, t6 chitc thoai vén dau tu & cac doanh nghiép khac... néi
dung didu chinh 4p dung nhv doanh nghiép do nha mrdc giir 100% vén didu le

» Ddnh gid tdc dong cua cdc phwong dn

Ph:ir:ng Sw phu hop Tac dong tich cuc Tac dong tiéu cuc
Phuong Déi véi CONN: Doi véi CONN: Chua Ludt
an 1 £ o héa mét s6 quan diém chi dao
D1 v DN. cta BCHTW Diéng theo NQ
sO 12-NQ/TW ngay 3/6/2017
cua Hoi nghi BCHTW Bang
khéa XIL
Viéc phin cip gifta cac co
quan dai dién CSH chua thuc
su manh mé
Trach nhiém giai trinh cia
¢ac co quan dai dién CSH va
DN chua cao.
Péi véi DN: Chua ty ch
trong hoat dc:)ng cia DNNN
theo nguyén tac thi tnrong.
Phuong | Phii hop véi | Pdivéi CONN: Déi véi CONN:
an2 g‘,“ {1ong U | Thé ché hoa quan diém chi | Ddivdi DN:
ang theo NQ | 4. <14 BCHTW Pang theo
0 12NQ-TW | N s 12/NQ-TU.
ngay 3/6/2017 _ )
va Ludt Doanh | Quy dinh 0 rdng, phin cép
nghiép nim | mt cach manh mé vé quyén
2020. va trach nhiém cua céc co
quan dai dién chi s& hitu,
Néng cao trach nhiém giai
trinh cua cde co quan dai
dién CSH va DN,
Daéi véi DN: Nang cao tinh
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Phwong

4n Su phit hop Tac dong tich cue Tac djng tiéu cue

tir cha trong hoat déng sin
xuét kinh doanh cta doanh
nghi€p, canh tranh cOng
bang theo nguyén tic kinh té
thi trurdmg.

Pé cao tinh tu chd, tu chiu
trach nhiém cia cép quan Iy
tai DN (HPTV, Cha tich
Cong ty)

s Lwa chon giai phap

Tt phén tich tdc dong cua cac phuong an cho thay Phuong 4n 2 cé tac dong
tich cyc hon va phuong an 1 ¢d tac dong tiéu cuc hon. Do d6, phuwong 4n 2 dugc
lua chon d€ 4p dung vao stra d6i bo sung du thao Luat 69/2014/QH13

Vin dé 21: Vé cong khai thong tin hoat dpng ciia doanh nghigp
% Van dé bat cdp

Luat s 69/2014/QH13 quy dinh cdng khai thong tin ciia doanh nghiép
(Piéu 61). Tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 109 va Khoan 1 Piéu 110 Luit Doanh
nghiép da quy dinh cu thé ndi dung DNNN céng b thong tin dinh ky va céng
b thong tin bat thucmg

Ngoal ra, Luat s6 69/2014/QH13 méi quy dinh trach nhiém béo cao cia
DNNN v6i co quan dai di¢n chi s¢ hitu vé két qua, tinh hinh san xuét kinh
doanh, tai chinh, dau fu...ma chua cé quy dinh trich nhiém giai trinh cua DNNN
ddi véi cc co quan quan 1y nha nude, céc co quan ctia Quéc hoi vé ndi dung
doanh nghiép da bao cdo; cling nhu trach nhiém giai trinh cia co quan dai dién
chu s& hitu trude Qube hoi. Trong khi d6, viéc ting cuong trach nhiém giai trinh
s& 1lam ting hiéu qua cdng tac quan ly, gidm sat von nha nudc dau tu tai doanh
nghiép.

% Muc tiéu swa doi, bo sung

Théng nhét quy dinh phap luat vé cbng khai thong tin hoat ddng cla
DNNN vé6i Luat Doanh nghi€p ndm 2020.

% Gidi phdp dé thuc hién
Phuong 4n 1: Gitr nguyén theo quy dinh hién hanh

Phuong 4n 2: Piéu chinh lai ndi dung cia Luat theo hudng ap dung phu
hop v6i Ludt doanh nghiép va bd sung cac ndi dung can thiét khac do chi s&
hitu yéu cau.

Bb sung quy dinh vé trach nhiém giai trinh cia DNNN, co “quan dai dién
chu s& hitu truée hoat ddng gidm sat cia co quan thudc Hoi ddng nhéan dan,
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Qubc hdi.

“» Ddnh gid tac dong ciia cdc phwrong dn

Ph;r](lmg Sw phu hop Tac dfng tich cwe Tac dong tiéu curc
Phuong Déi véi CONN: Khéng c6 | Pdi véi CONN: Chua c6
an 1 £ N uy dinh trich nhiém giai
b2 DN: Kh quy di lem g
orvar PIECC | inh cila DNNN déi véi cdc

co quan quan ly NN, cac co
quan cia Qubc hdi vé ndi
dung DN di bdo cdo ciing
nhu trich nhiém giai trinh
cia co quan dai dién CSH
trude Qubc hoi.

Déi véi DN: DN vira phéi
ap dung quy dinh theo Luit
Doanh nghip, vira 4p dung
theo Ludt 69/2014 vé cOng
khai théng tin din dén su
chéng chéo, kho thure hién.

Phuong | Phu hep véi | Péi vdi CONN: Quy dinh | Péi véi CONN:
an?2 Luit Doanh | traich nhiém gidi trinh cla | 14 . .. ~ar
nghiép nim | DNNN ddi véi céc co Doivoi DN.
2020 quan quan ly NN, cic co
quan cia Qubc hdi vé ndi
dung DN da bao cdo ciing
nhu trich nhiém giai trinh
cua co quan dai dién CSH
truéc Qubc hoi dé dam
bdo sy gidm sat ciia Quéc
héi vad céc co quan cia

Qubc hoi.

Déi véi DN: C6 co s& dé
dang é&p dung quy dinh
phap luit mdt cach théng
nhit, phd bién theo Lut
Doanh nghiép vé& cong
khai théng tin hoat ddng
cua doanh nghiép.

¢ Lwa chon gidi phdp

Theo d4nh gi4 tic dong trén, phurong 4n 2 ¢d tac déng tich cuc va han ché
cac tac dong tidu cyc hon phuong én 1. Do d6, Phuong an 2 dugc lyra chon 4p
dung dé stra d61 b sung Ludt 69/2014/QH13.
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IIL. TO CHU'C LAY Y KIEN

B Tai chinh dy kién td chic 1y kién d6i voi d& nghi xay dung Luit sira
@81 Luat Quan 1y, sir dung von nha nudc dAu tu tai doanh nghiép, trong d6 cé du
thao Bao cdo danh gia tac ddng chinh sach dudi céc hinh thire:

(i) Gtri 14y v kién bing vin ban dén céc Bo nganh, Tap doan kinh té, Téng
cong ty va cac dia phuong trong ca nudc;

(ii) Pang toan vin hd so d& nghi xay dyng Luét stra ¢bi Luat Quan ly, st
dung vén nha nudc ddu tu tai doanh nghiép trén cf)ng thong tin dién tor cua
Chinh pht va cuia BY Tu phép;

(iii) T4 chirc toa dam, hoi théo @& ldy ¥ kién v& céc chinh séch dyu kién
trong d& nghj xay dung Nghj dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

B6 Tai chinh chiju trach nhiém tb chitc huéng dan thi hanh, giam sét viéc
thuc hién chinh sach.

Trén diy 1a bao cdo so bd bao cédo danh gia tac dong cua chinh sach trong
d& nghi xay dung Luét stra dbi Luat Quan ly, st dung v6n nha nuée diu tu vao
san xuit kinh doanh tai doanh nghiép.

B¢ Tai chinb trén trong bao cao./.
BO TAI CHINH



QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Dgc lap - Ty do - Hanh phie

Luat s: ....... /... /JQHIS Ha Noi, ngay ...... théng ..... ndm ...

Du thao kem theo cong
vin so 12748/BTC-TCDN

PE CU’O’N G LUAT
QUAN LY, SU DUNG VON NHA NUGC PAU TU VAO SAN XUAT, KINH
DOANH TAI DOANH NGHIEP (SUA POI)

Cdn cik Hién phdp nwde Cong hoa x@ hji chu nghia Viét Nam;
) Quoc hdi ban hanh Ludt qudn Iy, st dung von nha nudc ddu tw vao sdn
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

3 Chuwong 1 .
NHUNG QUY PINH CHUNG CUA LUAT

Quy dinh v& pham vi diéu chinh (b6 sung quy dinh vé co cdu lai von nha
nwoc tai doanh nghzep) dbi tuong ap dung (b6 sung doi twong quy dinh vé
doanh nghzep nha nuéc tai Ludt doanh nghiép ndm 2020 va Cac doanh nghiép
nha nwée truc thudc cde t6 chire chinh tri, t6 chite chinh tri - xd hgi); Giai thich
nhiing tir ngr quy dinh tai Luét (frong do quy dinh ¥é khéi niém Vén cia doanh
nghlep vd Vén déu tw ciia chii s¢ hiru nha mede tai doanh nghiép); Quy dinh vé
nguyén tic, myc tidu a‘au tu, quan ly, stt dung von nha nude tai doanh nghigp;
Céc hinh thirc d4u tr v6n nha nuéc vao doanh ngh1ep, Vé dai dién chu s¢ hiru
nha nuéce; Noi dung quan ly nha nude vé ddu tu, quan ly, st dung vbn nha nudce
tai doanh nghiép; Cac hanh vi bi cAm trong linh vuc du tu, quan ly, sir dung
vén nha nudc tai doanh nghiép.

L ) Chu’m;g 41 ] .
QUY DINH VE PAU TU VON NHA NUOC VAO DOANH NGHIEP

Muc 1: Ve Diu tu vén nha nuéc dé thanh lap doanh nghiép do nha nude
nim gitr 100% vén didu 1é: Quy dinh pham vi dau tur von nha nuwéc dé thanh 1ap
doanh nghiép; Thim quyen quyet dinh diu tu vén nha nudc dé thanh lap doanh
nghiép; Trinh tu, thi tuc déu tu von nha nude dé thanh 14p doanh nghiép.

Muc 2: Vé dau tu b sung von didu 18 dbi v6i doanh nghiép do nha nudc
nam gitr 100% vbn didu 1é dang hoat dong: Quy dinh pham vi déu tur bd sung
vén diéu 18 ddi véi doanh nghiép dang hoat déng; Thdm quyén quyét dinh dau



tr bd sung vén d1éu 1& dbi véi doanh nghiép dang hoat dong; Trinh tu, thi tuc
dAu tu b sung vbn didu 18 dbi v61 doanh nghiép dang hoat dong.

Muc 3: Pau tr bd sung vén nha nude tai cong ty cb phan Coéng ty TNHH
hai thanh vién tro 1én: Quy dinh pham vi dau tu bd sung von nha nudc tai cong
ty co phén, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én; Thim quyén
quyét dinh d4u tu bd sung von nha nuéc tai céng ty cb phan cong ty trach
nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én; Trinh ty, thu tuc dau tir bd sung von nha
nudc tai cong ty co phan cdng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én

Muc 4: DPau tu vén nha nudc dé mua lai mét phdn hodc toan bd doanh
nghiép: V& pham vi du tu vén nha nudc dé mua lai mét phan hodc toan bd
doanh nghiép; Thdm quyén quyét dinh déu tu vén nha nuéc dé mua lai mét phin
hodc toan bd doanh nghiép; Trinh ty, thi tuc dau tu vén nha nude dé mua lai
mdt phan hodc toan bd doanh nghiép

Chwong III
QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN TAI DOANH NGHIEP NHA
NUGC

Muc 1: Quan ly, st dung von tai san tai doanh nghiép nha nuéc nim gif

100% vén diéu 18: Quy dinh v& Vén diéu 18 Huy dong vbn; Piu tu, xay dung,
mua, béan tai san cd dinh; Quan ly, sir dung tai san co dinh; Quan ly ng pha1 thu;
Quan 1y no phai tra; Pau tu ra ngoai doanh nghlep, Piu tu ra nuéc ngodi cla
doanh nghi¢p; Quan ly clia doanh nghxep d6i voi cong ty con do doanh nghiép
nim glu 100% vén diéu 18 va phin vén gop cla doanh nghiép tai cong ty co
phén, cong ty trach nhiém hiru han; Chuyen nhucmg vbn dau tu ra ngoai doanh
nghlep, Tién luong, tién thudng dbi véi ngudi lao dong; T1en luvong, thu lao,
tién thuong d6i véi ngudi quan 1y doanh nghiép; Nguyén tdc phan phéi loi
nhuén sau thué cua doanh nghlep, Bao toan va phat trién vén ciia doanh nghiép

Muc 2: Quy dinh Ve quan ly a6i vdi doanh nghiép do Nha nu6e ndm trén
50% vén didu 18, téng s6 ¢b phan c6 quyen bidu quyét

Muyc 3. Quy dinh quéan 1y ddi véi doanh nghiép do DNNN s& hitu 100%
vbn diéu 18

Chwong IV
CO CAU LAI VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP
‘Quy dinh co c4u lai v6n nha nuéc tai doanh nghlep, Chuyén dbi s& hiru va

sap xep lai doanh nghiép; chuyén don vi sy nghiép cong l4p thanh cdng ty cd
phan; Chuyen glao quyén dai dién chu s¢ hiru von nha nudc tai doanh nghiép;
Chuyén nhuong v6n nha nudc dau tu tai cong ty ¢b phén, cong ty trach nhiém
hitu han hai thanh vién tr¢ 1én

Chuong V
VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP DO NHA NUGC NAM GIU 100%
VON PIEU LE



Quy dinh vé diéu kién ¢b phin héa; Hinh thic cé phan héa; Nguyén tic
Thye hién cdng khai, minh bach thong tin va niém yet trén thi trudng chung
khodn; V& tir van cb phan héa; v& Tién thu tir cb phin héa; Chinh sich ban cd
phén cho ngudi lao déng; Chinh sach déi véi ngudi lao dong dobi du..

Chuong VI
QUYEN, TRACH NHIEM CUA PAI DIEN CHU SO HU'U NHA NUGC

Quy dinh quyén, tréch nhiém ctia Chinh phu; Quyén, trach nhiém cia Tha
tuéng Chinh phu; Quyén, trach nhiém cia co quan dai dién cha s¢ hitu
ddi véi doanh nghiép do Nha nuéc nim gifr 100% von didu 18; Quyen trach
nhiém cua co quan dai di¢n chu s& hiru d6i véi phin vén nha nude dau tu tai
cong ty cb phan cong ty trach nhiém hifu han hai thanh vién tré lén; Quyén,
trach nhiém cia Hoi dong thanh vién hodc Chu tich cbng ty tai doanh nghi¢p do
Nha nude nim giit 100% von didu 18; Kiém soat vién tai doanh nghiép do Nha
nude nam gift 100% vén didu 18,

Chweng VI
NGUOI DAI DIEN PHAN VON NHA NUGC, NGUOI PAI DIEN PHAN
VON CUA DOANH NGHIEP

Quy dinh vé tiéu chudn ngudi dai dién phan vén nha nude, nguoi dai dign
phén vén cia doanh nghi¢p; Cur nguoi dai dién phin vén nha nudc, nguoi dai
dién phan vén cla doanh nghiép; Quyen trach nhi¢ém cua ngudi dai dién phin
von nha nuéc; Quyén, trach nhiém cua nguorl dai dién phan vén cta doanh
nghlep, Tién lvong, thu lao, tién thuéng va quyén loi khic cla nguoi dai dién
phén vén nha nuée, ngudi dai dién phan vén ciia doanh nghiép.

Chwong VIII
GIAM SAT, KIEM TRA, THANH TRA HOAT PONG PAU TU, QUAN
LY, SU DUNG VON NHA NUOC TAI DOANH NGHIEP

Muyc 1: Quy dinh néi dung gidm sit, kiém tra, thanh tra hoat déng dau tu, quan
1y, sir dung von nha nudc tai doanh nghidp: Gidm sat, kiém tra, thanh tra hoat
dong dau turr vén nha nudce vao doanh nghiép; Gidm sat, kiém tra, thanh tra hoat
dong quan ly, st dung vén, t&i sén tai doanh nghi€p do Nha nudc nim glu 100%
von diéu 1¢; Giam sat, kiém tra, thanh tra hoat dong quan 1y vn nha nude déu tu
tai cong ty cd phin, cong ty trach nhiém hifu han hai thanh vién trd 1€n; Gidm
sat, kiém tra, thanh tra viéc co cdu lai vén nha nuéc tai doanh nghiép

Muyc 2: Té chirc gidm sat, kiém tra, thanh tra hoat dong dau tu, quan ly, st
dung vén nha nudc tai doanh nghi¢p: Giam sat cua Quéc hdi; Kiém tra, thanh
tra cia Chinh pht; Gidm sat, kiém tra, thanh tra cia co quan dai dién chu sé
hitu; Giam sét ndi b ctia doanh nghiép do Nha nude ndm giit 100% vén didu 14.



Chrong IX
PANH GIA, XEP LOAI, BAO CAO VA CONG KHAI HOAT BONG CUA
DOANH NGHIEP DO NHA NUGC NAM GIU 100% VON PIEU LE
Quy dinh nguyén tic danh g1a xép loai doanh nghlep, danh gid ngudi
quan ly doanh nghlep, Kiém so4t vién; B4o céo hoat dong ciia doanh nghi¢p;
Cong khai thong tin ve hoat ddng ctia doanh nghiép.

Chuong X
PIEU KHOAN THI HANH
Quy dinh hi¢u luc va trach nhiém thi hanh; cac ndi dung sira d5i, bd sung
cac Luft lién quan va cic ndi dung quy dinh chuyén tiép./.
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